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Milj5- och samhdlisbyggnadsavd. mineinspect@bergsstaten.se
Telefon 010-22 36 305

gustav.enander@lansstyrelsen.se

Samrdd enligt 8 kap. 1 § minerallagen
om bearbetningskoncession for Norra
Karr K nr 1, Jonkopings kommun

Staliningstagande

Bergsstaten anser att ansokan dr komplett och har bett Lansstyrelsen yttra
sig over befintligt underlag. Linsstyrelsen anser att det inte framgir att
verksamheten inte kommer att paverka ett omrade enligt 4 kap. 8 §
miljobalken. Linsstyrelsen bedémer att tillstind enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken behévs for Vittern (Ostra) (SE0230268), Vittern (S6dra)
(SE0310432) samt omradena Holkaberg (SE0230331) och Narback
(SE0230184).

Lansstyrelsen anser att ansokan inte beskriver markanvandningen pa sadant
vis att Lansstyrelsen kan ta stallning till om markanvindningen ar limplig i
relation till 3 och 4 kap. miljébalken.

Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan godkannas.

Linsstyrelsen avstyrker att bearbetningskoncession meddelas.

Bakgrund

Bergsstaten 6verlimnade ar 2012 ansokan fran Tasman Metals AB (Leading
Edge Materials, nedan benamnt bolaget) till Lansstyrelsen for samrad och
yttrande enligt 8 kap. 1 § minerallagen avseende tillimpningen av 3 och 4
kap. milj6balken samt bedémning av till ansékan fogad miljokonsekvens-
beskrivning. Bergsstaten meddelade koncession, som 6verklagades. Efter
dom 1 Hogsta forvaltningsdomstolen aterforvisades drendet till Bergsstaten
for ny handliggning. Ar 2018 éverlimnade Bergsstaten éterigen ansokan,
efter att denna har kompletterats, till Lansstyrelsen f6r samrad enligt 8 kap.
1 § minerallagen. Linsstyrelsen begirde kompletteringar av ansdkan (dnr
543-2029-2018). Bolaget har direfter kompletterat ansokan till Bergsstaten
som i sin tur anyo skickat den till Lansstyrelsen for samrad enligt 8 kap. 1 §
minerallagen.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen har skickat de kompletterande handlingarna pa remiss till
Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
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Trafikverket, Linsstyrelsen Ostergétland, Aneby kommun, Jénképings
kommun, Tranis kommun och Odeshégs kommun.

Linsstyrelsen 6versinder i samband med detta yttrande samtliga till
Linsstyrelsen inkomna yttranden till Bergsstaten.

Havs- och vattenmyndigheten har framfort att de avstar fran att yttra sig
6ver handlingarna i rubricerat mal. Myndigheten har inte tagit stallning i
sakfragan eller till handlingarna i malet.

Naturviardsverket har framfort att de hanvisar till tidigare yttrande.
Naturvirdsverket har inte granskat eller tagit stillning till det nu 6versinda
materialet 1 drendet. Naturvardsverket kan komma att géra en bedémning
av fragorna i samband med tillstindsprovningen i mark- och miljo-
domstolen. Det dr Naturvardsverkets installning att en fullstindig provning
av alla omstidndigheter sker férst i samband med prévning 1 mark- och
miljédomstol.

Trafikverket har framfort att de inte har nagra nya synpunkter att tillfora i
arendet.

Linsstyrelsen Ostergétland har framfort att de inte delar Bergsstatens
uppfattning att ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen dr komplett.
Kompletteringar behovs kring hur utslippen kan paverka méjligheten att
tillgodose riksintressena (natur- och friluftsvirden) i Sommen.
Kompletteringar behovs dven kring paverkan pa mark- och vattenomraden
som enligt 3 kap. 3 § miljobalken dr sarskilt kinsliga fran ekologisk
synpunkt, som Halaveden. Med det underlag som nu foreligger ser
Linsstyrelsen Ostergotland ingen annan méjlighet 4n att avstyrka ansékan
om bearbetningskoncession. Linsstyrelsen Ostergétland bedémer att
tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krivs vad galler Natura 2000-
omridena Vittern, Narbick och Holkaberg. Provning ska goras si snart det
finns sannolikhet fér betydande konsekvenser for ett Natura 2000-omrade.
Om verksamhetens forenlighet med 3 och 4 kap. miljobalken ska avhandlas
fullt ut innan bearbetningskoncession maste det stillas utom allt tvivel att
verksamheten inte kan innebidra nagon betydande risk for paverkan pa
Natura 2000-omriden, vilket hittills inte visats.

Aneby kommun har framfért att kommunens fragor och krav pa
kompletteringar inte har besvarats eller inlimnats av bolaget. Kommunen
anser provning ska ske enligt Weserdomen.

Jonk6pings kommun vidhaller sin tidigare uppfattning och foreslar att
bolagets ansckan om bearbetningskoncession avstyrks. Kommunen anser
att varken deras eller Lansstyrelsens synpunkter i drendet har besvarats
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tillfredsstillande. Vissa fragor har besvarats ytligt av bolaget t.ex. angiaende
oversiktsplanen och Natura 2000-omraden.

Tranas kommun har framfort att ansokan, inklusive miljokonsekvens-
beskrivningen, dr ofullstindig dven efter bolagets kompletteringar.
Kommun hinvisar till tidigare inlimnat remissvar men vill sarskilt
understryka att avvigning mellan riksintressen enligt 3 kap. milj6balken inte
kan goras pa ett godtagbart sitt om fragestillningarna om recipientvatten
skjuts till miljoprévningen. Kommunen anser att Weserdomen ska tillimpas
1 koncessionsansokan vilket innebir att statusen pa Adelévan, Noen, Noin,
Svartin och Sommen inte far férsimras eller riskeras att férsimras. Det
saknas redovisning av hur atgarderna paverkar statusen pa berérda
vattendrag och varfor inte Vittern kan fungera som recipient. Tranas
kommun anser att det dr oacceptabelt att funktionen pa dricksvattentikten
Sommen riskeras.

Odeshégs kommun har framfort att de avstyrker bearbetningskoncession da
den inte pa ett tillfredsstillande sitt tar hansyn till hushallningsreglerna i
miljobalken. Kommunen godkinner inte den kompletterande milj6-
konsekvensbeskrivningen pa grund av stora brister gillande paverkan pa
Gyllingesjon, Stavabacken och Vittern. Den langsiktiga paverkan pa
Viittern behover utredas da paverkan kan bli stor bade under och efter
brytningsperioden. Bolaget behover beakta paverkan under flera hundra ar
efter att dagbrotten upphort, sirskilt gillande olyckor med lickage.
Verksamheten ska f6lja och provas utifrain Weserdomen. Paverkan pa
rodlistade arter och arter upptagna 1 art- och habitatdirektivet bor grundligt
utredas. Placeringen och utformningen av sandmagasinet, utjimnings-
dammen och deras invallning behéver utredas ordentligt.

Utover Lansstyrelsens remissinstanser har synpunkter dven inkommit fran
Svartin-Sommens Vattenrad, GBH Miljoritt, LRF Jénkoping och
Foreningen Elgen. Av yttrandena framgar bland annat att gruvetableringen
inte ar lamplig med hinsyn till 4 kap. 2 § minerallagen, att bearbetnings-
koncession ska avstyrkas alternativt ansdkan kompletteras samt att miljo-
konsekvensbeskrivningen inte kan godkinnas alternativt behover
kompletteras. Planerad verksamhet anses inte kunna bedrivas utan pataglig
negativ skada pa mark och vattenomraden i verksamhetens nirhet, det gar
inte att garantera att Natura 2000-omradenas skyddade livsmiljéer inte
kommer att utsittas for storning, miljokvalitetsnormen for vatten kommer
inte kunna innehallas och ramvattendirektivets forsimringskrav (uttolkning
enligt Weserdomen) kommer inte uppfyllas. Bolagets handlingar anses
bristfillig angdende bl.a. lokalisering, alternativ lokalisering, verksamhetens
utformning, miljoeffekter, effekter pa kort och lang sikt, risker f6r miljon
samt paverkan pa aktuella Natura 2000-omraden, vattentikten Vittern och
riksintresset for dricksvattenforsorjning, Adelovan, Svartin och Noan,
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pagaende jord- och skogsbruk i omradet, totalférsvaret och vindbruket. Det
framfors att miljokonsekvensbeskrivningen ska tas fram i enlighet med
kraven i 6 kap. 7 § miljobalken (de aldre bestimmelserna), MKB-direktivet
med dndringsdirektiv, art. 6.3 1 art- och habitatdirektivet samt ramvatten-
direktivet. Linsstyrelsens kompletteringar den 15 juni 2018 anses
nédvandiga som minimum for en bedomning av gruvverksamhetens
verkningar pa riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken, inklusive Natura
2000-omraden. Det bedéms saknas motiv till varfér gruvdrift ir mer
virdefullt 4n andra allminna intressen. Det framgar att LKAB har beslutat
oppna for utvinning av REE-mineraler fran sina avfallsdeponier, vilket gor
att utvinning 1 Norra Kiérr av nationella strategiska skal i sa fall bortfaller.
Det framgar dven synpunkter kring ekonomisk 16nsamhet, att vattenraden
ska tas med som remissinstans i vattenfragor och att pagaende mark-
anvandning och verksambheter inte far aventyras. Synpunkter har dven
framférts mot att samrad inte genomforts infor det att miljokonsekvens-
beskrivningen togs fram. Hinvisningar gors till Norra Kérr-domen (HD:s
dom i mal 2047-14), HD:s dom i mal NJA 2013 s 613, EU:s praxis, tidigare
limnade yttranden med mera.

Yttrande

PROVNINGENS OMFATINING

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 22 februari 2016 1 mal
2047-14 ir regleringen i minerallagen avsedd att d4stadkomma att provningen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken ska goras sa tidigt som méjligt och vid
endast ett tillfille. Lansstyrelsen gér en annan bedémning dn Bergsstaten
avseende omfattningen av det underlag som ska ligga till grund for en sidan
provning. Linsstyrelsen bedémer att det saknas ett komplett underlag f6r
att en andamalsenlig provning av 3 och 4 kap. miljobalken ska kunna goras.

Linsstyrelsen ska ta stillning till att den aktuella marken och vattnet
anvinds till det andamal som det dr mest limpat f6r. Ingen ytterligare
avvigning av markanvindningen kommer att ske i en efterféljande
miljobalksprovning enligt 9 och 11 kap. miljobalken sa linge bolaget haller
fast vid samma lokalisering av driftsanliggningarna. Det medfor att sa linge
verksamheten haller sig till den i drendet om bearbetningskoncession
foreslagna lokaliseringen kan domstolen inte kriva att alternativa
lokaliseringar till anldggningarna utreds i en kommande milj6balksprovning.
Om bolaget inom ramen f6r provning av bearbetningskoncession inte
redogor for alternativa lokaliseringar f6r samtliga anliggningar dar det ar
mojligt kommer ingen prévning av lokaliseringen att goras.

Ovanstaende tolkning ligger ocksa 1 linje med vad som anges i forarbetena
till minerallagen (prop. 1991/92:161 s. 10) ddr det star att den provning som
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ska goras enligt annan lagstiftning torde normalt aktualiseras 1 ett senare
skede av koncessionens giltighetstid och avse mer detaljinriktade fragor.

Av forarbetena till minerallagen (prop.1991/92:161, s. 10) framgir det ocksa
att det som ska avgoras 1 koncessionsbeslutet enligt minerallagen torde
normalt vara dels tillitligheten av mineralutvinningen av viss inriktning och
omfattning, dels vissa mer overgripande villkor om hansyn till allminna
intressen som ska uppfyllas 1 den fortsatta projekteringen.

Linsstyrelsen bedomer darfor att verksamhetens lokalisering behover
avgoras vid prévning av bearbetningskoncession och att en efterfoljande
miljoprovning ska avse utformning av villkor till skydd f6r miljon.
Avgorandet av lokaliseringen 4r nist intill att tolka som en
tillatlighetsprévning.

For att kunna bedoma verksamhetens lokalisering krivs dirfor en utforlig
miljokonsekvensbeskrivning som inte enbart redogdr 6vergripande f6r
paverkan pa riksintressen.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGENS INNEHALL

Hogsta forvaltningsdomstolen (mal nr 2047-14) anger 1 redogorelsen av
forarbetena till naturresurslagen att en avvigning enligt 2 och 3 kap.
naturresurslagen ska vara allsidigt 6vergripande och vila pa ett ordentligt
beslutsunderlag. Beslutet ska grundligt belysa och beakta dven
miljoaspekterna. Namnda kapitel 1 naturresurslagen motsvaras idag av 3 och
4 kap. miljobalken.

Vidare framgar i 4 kap. 2 § minerallagen att 6 kap. 7 § miljobalken ska
anvandas vid prévningen av 3 och 4 kap. miljobalken.

Utifran stycket ovan och bedémningen av prévningens omfattning ska
miljokonsekvensbeskrivningen innehalla det underlag som behévs for att en
provning av 3 och 4 kap. miljobalken ska kunna goras. Av 6 kap. 7 §
miljobalken (i den lydelse som giller aktuell prévning) framgér vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla.

Sammantaget bedomer Linsstyrelsen att miljokonsekvensbeskrivningens
brister 4r sa stora att den inte kan godkinnas. Linsstyrelsen utvecklar sitt
stillningstagande nedan.

LOKALISERING

Enligt 6 kap. 7 § punkt 4 ska alternativa platser redovisas om sadana ar

mojliga. Bolaget redovisar kortfattat olika platser f6r sandmagasin pa en
karta (figur 2 pa sidan 5 i bolagets komplettering daterad den 15 januari
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2018) men det gér inte att f6lja hur bolaget kommit fram till de olika
platsernas laimplighet. Det enda som framgar ar att ett antal faktorer har
anvants vid bedémningen (tabell 2 sid 6 i bolagets komplettering daterad
den 15 januari 2018). Redovisningen av valet av plats f6r sandmagasin
behover darfor framgd i ansékan. Alternativa lokaliseringar saknas helt f6r
ovriga driftsanldggningar redovisade for verksamheten. Det dr uppenbart att
det vore mojligt att dven peka ut alternativa lokaliseringar for Gvriga
driftsanliaggningar. For att géra en bedémning av om marken anvinds till
det den dr mest limpad f6r enligt 3 kap. 1 § miljobalken behover alternativa
lokaliseringar studeras och deras for- och nackdelar stillas mot varandra.

Lansstyrelsen vidhaller att en fullstindig lokaliseringsutredning for
driftsanlidgeningarna ska goras enligt tidigare yttrande i drendet.

OVERGRIPANDE RISKER

Bolaget hinvisar till att en riskanalys ska limnas in i samband med prévning
av tillstind till verksamheten vid mark- och miljédomstol. Linsstyrelsen
delar bedomningen att en detaljerad riskanalys inte dr maoijlig att redovisa i
det hir skedet. En verksamhets limplighet vad avser lokalisering kan dock
inte enbart avse normal drift. Lansstyrelsen saknar i enlighet med 6 kap. 7 §
punkt 2 miljobalken en redogorelse for de atgarder som planeras for att
skadliga verkningar ska undvikas, minskas eller avhjalpas nir verksamheten
inte bedrivs med normal drift. Det ar viktigt att ta med den aspekten nir en
bedémning enligt 3 kap. 1 § miljébalken ska goras.

MILJOKVALITETSNORMER FOR VATTEN

Det har genom Weserdomen klargjorts att en forsdimring av en
kvalitetsfaktor ricker for att forsimra miljokvalitetsnormen. Alltsd dr en
verksamhet inte tillatlig om den bidrar till att en miljokvalitetsnorm eller
enskild kvalitetsfaktor forsdmras. Linsstyrelsen anser darfor att det finns en
stark koppling mellan en verksamhets paverkan pa vattenrecipient och om
det dr en limplig markanvindning. Bolaget har valt att inte redovisa
beriknade utslippsvirden i relation till miljékvalitetsnormer for vatten trots
att det efterfragas och att det framgér av 6 kap. 7 § punkt 2 miljobalken.
Lansstyrelsen anser att bolaget inte har visat att deras forslag utgor lamplig
markanvindning.

Vid provningen av bearbetningskoncession ska det enligt férarbeten till
minerallagen (prop. 1991/92:161 s.7) sikerstillas att bolagets kommande
investeringar 1 projektet gors utifran att marken ar laimplig att anvinda for
mineralutvinning. Att helt vinta med frigan om miljckvalitetsnormer i
provningen av bearbetningskoncession Okar riskerna markant att det i en
efterkommande milj6balksprovning blir avslag pa en ansékan och att
investeringar gjorts forgaves. Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska foretride ges
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sadan anvandning som medfor en fran allmin synpunkt god hushallning.
Linsstyrelsen ser miljokvalitetsnormen som en indikation pa att en god
hushéllning med vattenresurserna ar moéjlig samt att normerna ar att
betrakta som grinsvirden som inte far 6verskridas. Alltsa ér fragan direkt
avgorande for att kunna ta stillning till om aktuella mark- och
vattenomraden anvinds till det de 4r mest limpade.

SOMMEN

Sjon Sommen utgor riksintresse, enligt 3 kap. 6 § miljobalken, for saval
naturvard som friluftsliv. I bolagets komplettering (daterad den 14
december 2018) konstaterar bolaget att Sommen utgor riksintresse for savil
naturvard och friluftsliv utan att beskriva och forklara vad de riksintressanta
virdena bestar av. Bolaget framfor ett kortfattat resonemang kring halter av
metaller och utspiadningseffekter mellan sjon Noen och Sommen, med
slutsatsen att eftersom den uppstroms liggande sjén Noen inte bedoms
paverkas kommer inte heller Sommen paverkas déd halterna dir berdknas bli
fem ganger lagre. Linsstyrelsen anser att bolagets resonemang brister i och
med att Noen och Sommen ir olika typer av sjoar och utpekade som
riksintressen pa olika grunder. Utan ett resonemang kring dessa
forutsittningar kan inte sjoarna likstillas pa det viset som nu gors. Bolaget
har inte visat att de kanadensiska riktvirdena som anvinds i ansékan fullt ut
ar applicerbara pa svenska férhallanden.

For att provningsmyndigheten ska kunna ta stillning till limpligheten av
verksamhetens lokalisering kravs ett resonemang kring de riksintressanta
natur- och friluftsvirdena. Alltsa finns brister 1 ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen som gor att de inte kan anses vara tillrickligt
kompletta for att utgora fullstindigt beslutsunderlag.

NOEN (FRAN RALANGEN TILL OCH MED NOEN)

Sjon Noen (fran Ralangen t.o.m. Noen) utgor riksintresse for naturvard
enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Linsstyrelsen konstaterar att bolaget anser att
inga ytterligare kompletteringar behovs. Paverkan pa de specifikt utpekade
riksintressanta virdena for sjo, flora och fauna diribland utter gar déarfoér
fortfarande inte att bedéma. Redovisning av hur uttern eventuellt kan
paverkas saknas. Alltsa finns fortsatt brister 1 ansokan for att mojliggora en
bedémning av verksamhetens paverkan pa riksintresset.

ODLINGSLANDSKAPET HALAVEDEN

Linsstyrelsen i Jonkopings lin konstaterar inledningsvis att Halaveden ligger
i Ostergotlands lin. Beddmningen av det allminna intresset fér omradet ir
Linsstyrelsen Ostergétlands bedémning.
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Linsstyrelsen Ostergotland framfor att det “av 3 kap. 4 § miljibalken framgir
att jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse. Enligt 3 kap. 3 § miljobalken ska
mark- och vattenomriden som dr sdrskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt, sd langt
som maijligt, skyddas mot dtgirder som kan skada naturmiljon. Linsstyrelsen har i sitt
yttrande 2018 framfort att Hdilaveden dr ett sadant ekologiskt kdnsligt omride som
utmdrker sig vad galler bibehallna natur- och kulturmiljovirden knutna till dalderdomligt,
smdskaligt och mdangformigt odlingslandskap med bl.a. gardar och byar i anslutning till
koncentrationer av éngs- och hagmarker. Angs- och hagmarker dr mycket ekologiskt
kdnsliga och vérdena dr ovillkorligen beroende av betesbruk for sitt bevarande. Detta
krdver i sin tur livskraftiga lantbruk i ndromradet. Sdsom verksambeten nu dr planerad
kommer flera lantbruksforetag patagligt paverkas negativt. Ldnsstyrelsen fann brister i
miljokonsekvensbeskrivningen och onskade att bolaget skulle komplettera
lokaliseringsutredningen med en tydligare motivering till valet av plats for sandmagasinet
och utjamningsdammen. Av motiveringen skulle da framga bur de beaktade kriterierna i
utredningen forhaller sig till varandra for de studerade alternativen och vad som varit
avgirande for det siutliga valet av platserna.

Bergsstaten har i underlaget till den nu foreliggande remissomgdangen meddelat att de anser
att bolaget inte dr skyldiga att redovisa alternativa placeringar av driftsanlaggningarna.
Bergsstaten anser att bolaget redovisat tillrickliga uppgifter avseende markanvindning for
samtliga nodvindiga driftsanliggningar for den sokta koncessionen.

Lénsstyrelsens uppfattning dr att bolaget ska pa ett tydligare sitt redovisa paverkan pa
mark och vattenomraden som dr sdrskilt kansliga fran ekologisk synpunkt i enlighet
med 3 kap. 3 § miljobalken. Lansstyrelsen bedomer dérfor att ansikan och
miljokonsekvensbeskrivningen annu uppvisar brister som gor att de inte kan anses
tillrickligt kompletta for att utgira fullstindigt beslutsunderiag.”

Linsstyrelsen i Jonkopings lin gor ingen egen bedomning av de allmanna
intressena i Halaveden. Lansstyrelsen konstaterar att underlaget som
Linsstyrelsen Ostergétland efterfrigar saknas i ansékan. Linsstyrelsen kan
darfor inte gbra en helhetsbedémning enligt 3 kap. 1 § miljobalken.

HOLKABERG (SE0230331)

Linsstyrelsen Ostergotland framfor att det i bevarandeplanen fér Holkaberg
den 17 december 2015 framgir att gruvbrytning skulle kunna paverka
omradet direkt eller indirekt genom t.ex. paverkan pa vattenkvalitet i
brunnar och vattendrag. Om betesdriften i Holkaberg-Narbicksomradet
forsvaras, till f6ljd av skador pa grund- eller ytvattentikter med dricksvatten
for betesdjur, kan framtida hivd av naturbetesmarkerna i Holkabergs
Natura 2000-omrade paverkas. Bolaget har inte redogjort for sin paverkan
pa omradet.
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NARBACK (SE0230184)

Linsstyrelsen Ostergotland framfor att enligt bevarandeplanen for Narbick
den 19 december 2018 skulle utslapp av féroreningar fran punktkallor, till
exempel avlopp, industri, tikt eller annan verksamhet kunna paverka
naturtypen mindre vattendrag (naturtypskod 3260) negativt. Bolaget har inte
redogjort for sin paverkan pa omradet.

VATTERN (OSTRA) (SE0230268) OCH VATTERN (SODRA) (SE0310432)

I bevarandeplanen for Vittern fran ar 2018 framgar mojliga hot som kan
péaverka bevarandevirden for naturtyper (kod 3130 och 3140) och arter
inom de bada relevanta omradena i Vattern. Underlaget i ansOkan belyser
inte paverkan pa relevanta angivna hot och bevarandevirden.

TILLAMPNING AV 3 OCH 4 KAP. MILJOBALKEN

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvindas for
det eller de dndamal f6r vilka omradena ir mest limpade med héinsyn till
beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretriade skall ges sadan
anvindning som medfor en frin allmin synpunkt god hushillning.

Linsstyrelsen konstaterar att sjon Vittern utgors av flera allmédnna intressen.
Alltsa beh6ver bolaget visa att mineralutvinningen ar forenligt med de
allminna intressen som Vittern besitter. Vittern ér ett Natura 2000-omride
och utgor dirmed en livsmiljé och naturtyp som inom EU utpekats som
viktig att sikerstilla for att bibehalla den biologiska mangfalden. Vittern
utg6r ocksa ett viktigt natur- och friluftsomrade enligt 4 kap. 2 §
miljobalken, ar utpekad som riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 §
miljobalken samt ar utpekad som riksintresse for yrkesfiske och vattenbruk
enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Vittern utgoér ocksa ravattentikt for ndrmare
300 000 personer. Flera av kommunerna som nyttjar Vittern som
ravattentikt saknar alternativ till Vittern som ravattentakt. FOr att visa att
det dr lampligt att lokalisera en gruva med tillhérande verksamheter inom
Viitterns avrinningsomrade bedémer Linsstyrelsen att bolaget tydligt
behéver redogora f6r hur verksamheten direkt och indirekt kan komma att
paverka Vittern. Lansstyrelsen anser darfor att det maste stillas krav pa
relevanta och utforliga redogoérelser redan vid prévningen av
bearbetningskoncession for att 3 kap. 1 § miljobalken ska kunna beaktas pa
avsett sitt. I nuldget finns inte nagot sadant underlag. Linsstyrelsen anser
darfor att det inte édr klargjort om det ar lampligt att lokalisera en gruva
inom Vitterns avrinningsomrade. I sammanhanget kan noteras att det inte
har uteslutits att vatten kommer avledas till Vittern.

Nir det inte framgar att mineralutvinning vid Norra Kirr och nyttjande av
de allminna intressena som Vittern utgor dr férenliga med kraven i 3 och 4
kap. milj6balken anser Linsstyrelsen att forsiktighet ska iakttas och dirmed

Lansstyrelsen i Jonkdpings 1Gn |  Besdksadress Hamngatan 4, Jonkdping | Postadress 551 86 Jonkdping
Telefon 010-2236 000 | Fax010-2236 110 | E-post jonkoping@lansstyrelsen.se | Webbplats www.lansstyrelsen.se/jonkoping


mailto:jonkoping@lansstyrelsen.se

YTTRANDE Datum Diarienummer

24 2019-03-08 543-594-2019
i\;: .La .r?sstyr.elsen sida 10/12 0680-1306
9% | 1 JOonkopings lén
i

ska ans6kan om bearbetningskoncession avslas. Eftersom Vittern utgbrs av
flera allméinna intressen bedémer Linsstyrelsen att det finns skal att i
provningen stilla langtgaende krav pa vad som ska redovisas redan i en
ansOkan om bearbetningskoncession. Linsstyrelsen kan med nuvarande
underlag inte utesluta att en avvigning av limplig markanvindning skulle
behovas 1 en kommande miljobalksprovning enligt 9 och 11 kap.
miljobalken, vilket dirmed strider mot bestimmelserna i minerallagen.

Linsstyrelsen anser att bolaget inte visat att verksamheten dr forenlig med
riksintressen nedstroms Svartan (fran Flisbysjon t.o.m. Sibysjon) och Nodn
(fran Raldngen t.o.m Noen) samt Sommen. Underlaget belyser inte det
riksintressanta med respektive omrade. Lansstyrelsen anser att det inte ar
lampligt att f6rst gbra en bedémning av om intressena dr oférenliga och
sedan efter det gora en eventuell bedémning av 3 kap. 10 § miljébalken,
utan att ha ett fullstindigt beslutsunderlag.

Vid en sammanvigning av de brister som miljokonsekvensbeskrivningen
uppvisar och den avvigning enligt 3 och 4 kap. miljobalken som kan goras
med befintligt underlag bedémer Lansstyrelsen att ansékan om
bearbetningskoncession ska avslas.

TILLSTAND ENLIGT 7 KAP. 28 A § MILJOBALKEN

I nirheten av den planerade verksamheten finns Natura 2000-omradena
Vittern, Holkaberg och Narbick. Linsstyrelsen bedomer att den sokta
verksamhetens har direkt och indirekt paverkan pa Natura 2000-omraden.
Av ansokan framgar att bolaget avser att leda allt vatten fran verksamheten
mot Adel6vsan dvs. bort fran Vitterns huvudavrinningsomrade. Det ér
dock inte uteslutet att avledning av vatten kan komma att ske till
Stavabacken eller Narbicken dvs. till Vitterns avrinningsomrade. Eftersom
alternativet att leda vatten till Vittern finns kvar bedomer Linsstyrelsen att
avledning av vatten fran grabergsupplaget via utjimningsmagasinet 1
driftskedet kan paverka Natura 2000-omradena Vittern (sédra) och (6stra).

Nagon riskanalys for den planerade verksamhetens driftsanliggningar finns
inte framtagen av bolaget och dirmed har det inte framgatt vilka risker som
kan foreligea 1 form av driftstorningar. Det har heller inte framgatt hur
sannolikt det ar att dessa intriffar eller vilka konsekvenser de skulle kunna
medféra om de intraffar. Bolaget anser att frigan om risker ska prévas i ett
senare skede. Linsstyrelsen bedomer att det kan intriffa sidana
driftstérningar, som skulle kunna medfora en paverkan pa nagot av Natura
2000-omradena Vittern, Narback eller Holkaberg. Underlag for att bedoma
detta saknas i ansokningshandlingarna.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 22 februari 2016 1 mal
2047-14 framfors att tillstind kréivs for att bedriva verksamheter eller vidta
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atgirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett naturomrade
som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken.
Av domen framgar att EU-domstolens praxis medfor att den nationella
myndighetens provning ska omfatta alla aspekter av planen eller projektet,
som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt, kan fa
konsekvenser for ett omrade. Utredningen ska ge forutsittningar for en
tullstindig, exakt och slutlig bedémning. I Naturvardsverkets handbok
(2017:1) for forutsittningar f6r prévningar och tillsyn i Natura 2000-
omraden anges att vid osidkerhet bor forsiktighetsprincipen tillimpas och en
provning ske. Dirfér bedomer Lansstyrelsen att verksamheten kan paverka
miljon i1 aktuella Natura 2000-omraden pa ett betydande sitt vilket innebar
att tillstind krivs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

SLUTSATS

Linsstyrelsen konstaterar att det krdvs Natura 2000-tillstind f6r
verksamheten. En prévning av tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kan
medféra att en samlad bedomning enligt 3 och 4 kap. miljobalken blir
mojlig avseende markanvindningen i anslutning till Natura 2000-omradena.
Natura 2000-tillstand beh6vs alltsa innan drendet kan avgoras. Linsstyrelsen
har ocksa gjort en bedémning hur verksamheten 1 6vrigt forhaller sig till 3
och 4 kap. miljobalken. Linsstyrelsen kom i den bedémningen fram till att
avstyrka att koncession meddelas. Linsstyrelsens avstyrkande grundar sig pa
att milj6konsekvensbeskrivningen inte uppfyller de krav pa innehall som
aterfinns 1 6 kap. Miljobalken. Dessa krav kvarstar dven om bolaget soker
och far ett Natura 2000-tillstand.

De som deltagit i rendet

I detta drende har linsrad Anneli Wirtén varit beslutande och enhetschef
Gustav Enander varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
deltagit avdelningschef Emma Willaredt, bitridande enhetschef Henrik
Gustafsson, vattenhandliggare Mans Lindell samt linsjurist Ben Heimdal.

$4& har hanterar Lansstyrelsen dina personuppgifter
Du hittar information om hur Iansstyrelsen hanterar dessa p&
www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilagor
Inkomna yttranden

Lansstyrelsen i Jonkdpings 1Gn |  Besdksadress Hamngatan 4, Jonkdping | Postadress 551 86 Jonkdping
Telefon 010-2236 000 | Fax010-2236 110 | E-post jonkoping@lansstyrelsen.se | Webbplats www.lansstyrelsen.se/jonkoping


mailto:jonkoping@lansstyrelsen.se
http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

YTTRANDE Datum Diarienummer

13y 2019-03-08 543-594-2019
\m: .La nsstyrglsen sida 12/12 0680-1306
9% | 1 JOonkopings lén
o

Kopia (ej bilagor)

Tasman Metals AB magnus.leijld@tasmanmetals.se,
msaxon@leadingedgematerials.com

Kommunstyrelsen i Jonk&pings kommun kommunstyrelse @jonkoping.se
Kommunstyrelsen i Odeshdg kommun kommun@odeshog.se
Kommunstyrelsen i Trands kommun franas.kommun@tranas.se
Kommunstyrelsen i Aneby kommun info@aneby.se

Lansstyrelsen Ostergétland ostergotland@lansstyrelsen.se
Naturvdrdsverket kundtjanst@naturvardsverket.se

Trafikverket trafikverket@traofikverket.se

Havs- och vattenmyndigheten havochvatten@havochvatten.se
Energimyndigheten registrator@energimyndigheten.se
Landshovding

Lansrad
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