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Beslut Diarienummer
2019-02-20 555-36680-2018

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Lena Niklasson Fyrstads Flygplats AB

Trollhdttan Vénersborgs flygplats
info@fyrstadsflyget.se

Elektronisk delgivning

Foreldggande om forsiktighetsmatt och begransningar
for militar flygverksamhet

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar att foreldgga Fyrstads Flygplats AB med
organisationsnummer 556234-4373 om foljande forsiktighetsatgérder och
begrinsningar.

1.

Militér flygtrafik far hogst uppga till 30 rorelser! per kalenderar. Av dessa
far antalet landningar pd bana 33 och starter pa bana 15 sammantaget vara
hogst 15 stycken.

Militér flygtrafik far endast ske k1. 07.00 — 13.00.

Instrumentinflygningsdvningar med militdrflyg, dvs. dvningssinflygningar
utan att landning sker, far inte férekomma.

Nérboende ska hallas vil informerade om planerad militér flygverksambhet,
t.ex. via flygplatsens hemsida/Facebook eller arliga moten.

Nérboende ska aviseras via SMS eller motsvarande, i det fall de s& begr,
nér militdr flygning planeras att genomforas. Informationen ska skickas
senast 14 dagar innan &verflygningen sker. I det fall 6verflygningarna inte
blir av som planerat ska ny information om mojligt skickas.

Forsiktighetsmatten enligt punkt 1, 2 och 4 géller inte vid nodlage eller
andra oforutsedda héndelser med allvarliga konsekvenser.

Rapportering av hur detta foreldggande uppfylls ska ske i den arliga
miljorapporten fr.o.m. miljérapporten for ar 2018.

Lagstod: 2 kap. 3 och 7 §§ och 26 kap. 9 § miljobalken.

! En rorelse &r en landning eller en start, dvs. en landning och en start &r tva rorelser.
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Postadress:
Lansstyrelsen Vastra
Gotalands lan

403 40 Goteborg

Telefon/Fax: Webb: E-post:
010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
010-224 40 22 (fax)
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Beskrivning av drendet

Arendets handliggning

Klagomal har inkommit till Lénsstyrelsen fran ndrboende pé flygningar med
militdra plan. Det ar dgare till tva hiastgardar som klagar. Det forsta klagomalet
kom in den 12 oktober 2018. De klagandes skrivelser samt fragor fran
Lansstyrelsen skickades till Fyrstads Flygplats AB (FFAB), Trollhéttan
Vinersborgs flygplats, den 16 november 2018 som bemétt klagomalen och svarat
pa fragorna. FFAB:s bemoétande har skickats till klagandena och de har kommit in
med nya yttranden. Dessa yttranden har skickats till FFAB for kdnnedom.

Klaganden

Monica Karlsson och Bo Johanson
Monica Karlsson och Bo Johansson anfor bl.a. féljande.

De har den senaste tiden, fran maj 2018, blivit kraftigt stérda da F 7 (Skaraborgs
flygflottilj) har 6kat sin verksamhet markant med JAS-flygningar till Trollhéttan
Vénersborgs flygplats.

I maj ménad tog de kontakt med kommunikationsansvarig pa F 7 och talade om att
de ville férvarnas d& man skulle flyga med JAS da dessa skrédmde histarna sé
kraftigt att det &r stor fara for barnen att rida och fara for trafikolyckor om héstarna
skrdms ut pa vigen. F 7 svarade att de inte dr skyldiga att underritta dem.

Onsdagen den 3 oktober flog F 7 med ca sju JAS-plan rakt 6ver deras hagar och
paddock utan att forvarna dem. Man holl pé att rida och flera histar skenade och
skadade sig 1 hagen dédribland deras SM-hést. De ringde F 7 och patalade bekymren
men de verkade inte bry sig utan hdnvisade till att de har tillstand. Dagen efter, den
4 oktober, flog militdren igen utan férvarning.

Konsekvenserna har blivit att flera histar star skadade. Alla héstar dr nu rddda,
dven for det vanliga flyget. De kan inte bedriva sin traningsverksamhet for héstar
dé de inte vet nir JAS-planen dyker upp. Nésta gdng kanske det blir en svér olycka
med barn inblandade. De kan inte uppfylla djurskyddslagens krav pa sex timmars
utevistelse for hidstarna da det ar for stor risk att de skadas eller skenar ut pa vigen.

Det &r extremt obehagligt att vistas pa gérden pé grund av bullret fran planen. De
skulle vilja fa till en bullermétning, men har nu pa egen bekostnad bérjat byta alla
fonster 1 huset till treglasfonster och lagt pa isolering pé sddersidan pa huset till
foljd av allt buller frén planen.

Tisdagen den 9 oktober far de ett SMS som deklarerar att F 7 tinker 6va inflygning
mot flygplatsen utspritt dver dagen frén kl. 9-15 med sju stycken JAS-plan. Detta
medfor instilld utevistelse for hdstarna och uteblivna triningar for histarna.
Onsdag den 10 oktober fér de ett SMS om att F 7 ska flyga hela dagen frén kl. 9-15
med fem olika JAS-plan. De kan inte leva hir under dessa oklara forutséttningar.

Da FFAB i ansokan inte angett att militdr verksamhet sker pa Trollhéttan
Vinersborgs flygplats sé kan den enligt klagandenas bedomning inte anses tillaten.



Beslut Diarienummer Sida

LANSSTYRELSEN 2019-02-20 555-36680-2018 3(15)

VASTRA GOTALANDS LAN

Instrumentinflygning &r beroende av flygplatsens infrastruktur, varvid det kan antas
att inflygningsdvningar inte hade skett i Véstra Tunhem om flygplatsen inte funnits
dér. FFAB har underlétit att beskriva den militéra verksamheten i sin miljéansokan.
Ingen miljokonsekvensbedomning av den militdra verksamheten pa FFAB har skett

Enligt information fran F 7 sa sker 6vningar vid FFAB ned till ca 10 m med
FFAB:s miljétillstand. I ansokan till miljofarlig verksamhet, deldom 2013-09-02
Mal M 2572-12, sé beskriver inte FFAB denna typ av 6vning, da flygplan inte
sdtter hjulen i backen. Inflygningsévningarna ar beroende av att det finns en
flygplats med landningsbana samt radiofyrar. For boende runt flygplatsen sa &r det
ingen skillnad i bullerstdrning osv. om hjulen sétts i backen eller ej. Uppmitta
vérden vid fastighet Bryggum 14:2 4r 114 dB(A).

Ingen miljokonsekvensanalys har skett av inflygningsévningarna. Inflygning med
ett modernt stridsplan som JAS skiljer sig hdgst avsevirt mot ett civilt plan dé ett
stridsplan har mycket daligt glidtal s& inflygning méste ske med mycket hog ”Alfa”
vilket i sin tur kraver relativt hogt gaspadrag dven vid inflygning, medan ett civilt
plan mer glider in pé flygtomgéng, vilket ger stor skillnad i bullerprofil. De som &r
nirboende anser sig storda mer av upprepade med diverse tunga plan och
helikoptrar, vissa dagar kan det ske tiotals inflygningsévningar med Superpuma
eller motsvarande helikopter.

En viktig punkt som kommit i skymundan oavsett om de har djur eller foretag, &r
bullret. De har vid ett tillfdlle den 15 oktober uppméitt detta till 114 dB(A).Detta
var vid, som bedoms av de klagande, vid en bra inflygning. Hogst sannolikt sa har
de utsatts for nivéer 6ver 120 dB(A) vid andra inflygningar. Enligt
arbetsmiljoverket sa kan enstaka (betyder hir en) exponering av 115 dB(A) under
sd kort tid som 1 sekund medfora permanent horselskada.

Ulrika Nolaker och Peter Gustavsson

Ulrika Noldker och Peter Gustavsson anfor bl.a. foljande.

De klagar pa storande buller, som har resulterat i sex halta héstar, pa grund av F 7:s
ovningsflygning med JAS-plan pa Trollhdttan Vanersborgs flygplats. De har
uppmiitt en ljudniva pa en bra bit 6ver 100 decibel vid 6verflygningarna. De
uppmiitte 91 decibel i sitt ridhus. Grannen métte upp betydligt hdgre nivaer én det i
sin paddock, dar inflygningen gick rakt ovanfor. De har dven haft 6verflygning
med 14gt gdende militdrhelikoptrar som stor. Under vecka 40—41 hade de fran
morgon till eftermiddag upp till sju 6verflygningar per dag av JAS-plan. Den 18
oktober kom det tva kolonner med fyra militdrhelikoptrar och flég in pa lag hojd.

De ifrdgasitter om det miljotillstand som Trollhdttan Vanersborgs flygplats har
innefattar JAS-plan. Enligt den ljudkonsult p4 WSP som tagit fram underlaget for
bullerstérningar, som Trollhédttan Véanersborgs flygplats bestallt infor
miljétillstdndet, har det aldrig rdknats med ljudniva for JAS-plan. De ljudnivaer
som dessa JAS-plan innebér for dem, och som skrdmmer slag pa deras djur, med
skador som f6ljd, kan pé intet sitt rymmas inom det tillstind som Trollhittan
Vénersborgs flygplats innehar. Om F 7 har for avsikt att fortsdtta med dessa
ovningsflygningar, maste de omprova sitt miljdtillstdnd, och rimligtvis redovisa
den bullersituation som da blir aktuell.
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En annan mer allvarlig fundering dr huruvida det 1ampar sig att bedriva
ovningsflygning av nya piloter, som dnnu inte har kommit sa 1dngt i sin utbildning
(vissa av dem far inte ens flyga om det &r regn).

De anser att den information som de far fran Férsvarsmakten har stora brister och
de framfor flera exempel pé detta. Ibland féar de inte information och ibland &r den
information de far felaktig. De kénner sig numera alltid rddda nér det kommer
flygplan eller helikopter. De vet aldrig vad som kan forvintas handa. Det ar
fruktansvirt pafrestande och en helt oacceptabel livs- och arbetssituation. De vet
inte nir eller om de kan utfora det dagliga arbetet eller pa vilken tid. Aven
inflygningar med helikoptrar och herkules skraimmer histarna och grannens héstar
sprang genom staketet dé helikoptrar flog 6ver omradet.

Fyrstads Flygplats AB
Fyrstads flygplats AB anfor bl.a. foljande.

Lagesbeskrivning

Fyrstads Flygplats AB (FFAB) anser att militdr flygning ocksa med tung jettrafik,
sasom JAS 39 Gripen, dr tillatlig och omfattas av flygplatsens tillstand till
miljofarlig verksamhet som beslutats av Mark- och Miljédomstolen i deldom 2013-
09-02, M 2572-12.

FFAB bedomer att det dr viktigt och angeliget att stodja Forsvarsmaktens och
Totalforsvarets av statsmakterna beslutade verksamhet genom att tillhandahalla
flygplatstjinst pa flygplatsen och Flygtrafiktjénst i flygplatsens luftrum.
Flygplatsen ser det som angeldget att minimera storningar och konsekvenser av
storningar i ndromradet. Trafikledningen ska enligt villkor 1 ske pa ett sddant sétt
att bullerstorningar begrénsas i storsta mojliga utstrackning.

Flygplatsen ser det som angeldget att ndrboende informeras om verksamheten vid
flygplatsen. Information om flygplatsverksamheten har givits i sirskilda samrad i
samband med ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet. Mojlighet att avge
synpunkter har ocksé givits av Mark- och Miljodomstolen vid remissforfarande av
tillstindsarendet. Flygplatsen och Forsvarsmakten har och har haft ambitionen att
nér sa dr mojligt i forvag informera nérboende och berdrda om sérskilda hidndelser
sasom flygdagar, militdrovningar eller vid flygplatsen ny verksamhet. Det har vid
nagra tillféllen inte varit mojligt att informera om preciserade tider.

Lansstyrelsen har av FFAB uppmirksammats pa Forsvarsmaktens intresse for och
avsikt att 6va vid Trollhédttan Vianersborgs flygplats. Lansstyrelsen har av FFAB
ocksé informerats om att FFAB analyserat om avsedda flygningar kan tillatas inom
tillstdndet till miljofarlig verksamhet. FFAB har meddelat att det enligt FFAB:s
tolkning dr mojligt tillata den avsedda militdra flygverksamheten. Léansstyrelsen har
samtidigt med nirboende informerats fore Skaraborgs Flygflottiljs
baseringsovningar. Lansstyrelsen har &dven varit informerade om de av FFAB
planerade och genomférda informationsmdtena.

FFAB:s utgangspunkter
e FFAB:s tillstand till miljofarlig verksamhet ska foljas.
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e Verksamheten vid Trollhédttan Vénersborgs flygplats ar ett utpekat
riksintresse for kommunikationer.

e Sambhillsviktig verksamhet ska stddjas.

e Nirboende ska hallas informerade nér de beddms sérskilt berorda av
flygverksamheten, bl. a for att de ska kunna leva upp till sina forpliktelser
som djurhéllare.

F 7:s policy 18-12-11 avseende flygverksamhet (JAS 39) vid Trollhdttan Vanersborgs
flygplats

FFAB har inhdmtat F 7:s policy for flygverksamheten vid flygplatsen. Policyn dr
beslutad av Lars Helmrich, Chef Skaraborgs flygflottilj, och har féljande lydelse:

Bakgrund

Okad rérlighet inom och mellan baser — sd lyder en formulering i den nu gillande
forsvarspolitiska inriktningen. Pd F' 7 har vi de senaste tre dren jobbat hdart med att
forverkliga den inrikiningen. Vi har ékat formdgan genom att skapa rutiner for landning pa
Rada, riksvig 44, Lidkoping-Hovby flygplats och Trollhdttan-Vénersborgs flygplats. For
att skapa, och bibehdlla, en anvindbar férmdga sa mdste den dvas,; det handlar om rutiner,
behov av materiel, tidsdtgdng, personaldtgang, anvéindning av infrastruktur, trining av
personalen, samverkan med civila flygplatsens personal etcetera.

Det dir viktigt att F 7 verkar i samforstand med den befolkning vi dr satta att skydda och
ddrfor tar vi den hinsynen vi kan. Var strdvan dr att utféra vara uppgifter i samforstand
med det civila samhdllet. Infor start och landningar i ndromradet, men utanfor Sdtends
garnison, informerar vi om verksamheten och tar storsta mojliga hdnsyn. Vid det
informationsmote vi haft, varen 2018, pa Trollhdttan-Vinersborgs flygplats var det i
huvudsak positiva reaktioner pad var nérvaro pd flygplatsen. Vidare sa gér vi ocksd
fordndringar i verksamheten ndr det dr befogat, exempelvis ndr en djurdgare vid riksvig
44 hade drdktiga far sa strék vi vara landningar ddr. En viktig skillnad mellan riksvig 44
och en flygplats dr vad ndrboende kan forvinta sig avseende vilken verksamhet som
sambhdillet tillater pad platsen. I november 2018 genomforde F 7 flygévningar fran den civila
flygplatsen i Halmstad under tre dagar. Aven hiir finns héstgdrdar och annan djurhdllning
ndra flygfdltet. Vi har inte fdtt nagot bullerklagomal under den perioden. Hdéstgardar i
anslutning till Satends eller Rada klagar inte da vi foljer de in- och utflygningsregler som
finns faststillda. For att kunna [6sa vart uppdrag dr det viktigt att fortsatt fa genomfora
flygverksamhet pa Trollhdttan-Vinersborgs flygplats. F 7 dtar sig att i samrdd med
Trollhdittan-Vinersborgs flygplats informera om vdr verksamhet samt begrdnsa bade
antalet dagar per tillfille och hur stor del av dygnet vi flyger dar.

F 7 policy avseende flygverksamhet vid Trollhdttan Vidnersborgs flygplats

F 7 avser att fortsdtta vdart uppdrag, inklusive att genomféra landningar pa Trollhdttan-
Vinersborgs flygplats. Flygverksamhet genomfors i huvudsak som sammanhdngande
kampanjer med en tidsutstrdckning om normalt upp till tre dagar i f6ljd. I sdrskilda fall kan
flygverksamhet upp till sju dagar i foljd forekomma. Verksamheten kan oftast begrdnsas till
exempelvis fore klockan 14.00 eller efter klockan 14.00 for respektive dag. Infor
ovningsflygningar som instrumentinflygningar eller basering pd flygplatsen annonserar vi
om det i lokalmedia cirka tva veckor i forvdg. Vi informerar ocksd vid samma tidpunkt via
SMS till de néirboende som till F 7 meddelat att de vill fa sadan information. F 7 ser ocksad
positivt pa att medverka vid flygplatsens informationsméten, ddr var langsiktiga planering
kan delges. Ddrutover kan det intrdffa héindelser, t.ex. en nédsituation, ddr landning och
start sker utan att information kan delges i forvdg.

Fér 2019 planerar F 7 i nuldget med basering pa Trollhdittan Vinersborgs flygplats v.922
och 946. For 2020 planerar F 7 i nuldget med basering pd Trollhdttan-Vinersborgs



LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Beslut
2019-02-20

Diarienummer

555-36680-2018

flygplats under maj (v.020-v.023), i samband med Forsvarsmaktsovning Aurora 20, och
under hosten. Mer detaljerad planering eller fordndringar till nu liggande planering
kommer vi informera om enligt ovanstdende policy.”

Sammanstallning och analys av vad som anges om militar trafik i FFAB:s tillstand till

miljofarlig verksamhet

Relevanta dokument Innehall firkortat FFAB:s kommentar

MMD:s (Mark- och FFAR ges tillstand till bl a: Ger tillitlighet till luftfart

Milié dﬁ‘:{“flim) deldom 2013~ | w1 psamhet omfattande hégst 20 500 flygrirelser per r. | med militdr tung jet.

09-02, M2572-12, fardelat pd 10 400 i kategori tung trafik varav higst 500

Domslut, A Tillstind, 1:a stycket. sid 1 | rérelser med funga jetflygplan.” (>7 ton).

MMD:s deldom 2013-09-02 Ve’rksamhercn = mbeqnpei‘ flygplanskateqorier Ger tillatlighet till militir

M 257012 flyguiqar, start- och I trfarande och trafikering flyg-verksamhet di sidan
L § under dygnet - skall bedrivas i huvudsaklig uppgivits i ansékan

Domslut, D. Slutliga villkor, Villkor1 | gverensstdmmelse med vad bolaget uppgivit eller dtagit

sid3 sig i drendet, sdvida inte annat framgdr av beslutet om

tillstdnd.

MMD:s deldom
Yrkanden, sid g

Militdr flygverksamhet avses forekomma

MMD refererar FFAB:s
anstkan

MMD:s deldom
Ansikan, Flygverksamhet,
Militdr luftfart, sid 19

Den militira verksamheten vid flvgplatsen dr begrinsad.
Enstaka starter och landningar sker.

MMD beskriver vad FFAB
uppgivit om nuliget, d.v.s.
2012

6. Teknisk beskrivning, 6.4
Flygverksamhet, sid 19

FFAB:s Ansékan Militdr flysverksamhet avses firekomma Ger tillatlighet till militir
2,12, Yrkanden, sid 6 Iuftfart
FFAB:s Ansikan Den militira trafiken vid flygplatsen dr begrinsad. Baskriver vad FFAB

Enstaka starter och landningar sker.

uppgivit om nuliget, d.v.s.
2012

8. Nuvarande verksamhet,
Flygverksamhet, sid 32

FFAB:s Ansikan Militir flysverksamhet avses firekomma Ger tillatlighet till militir
11.2, Saken, sid 32 Iuftfart
MKB Militdr luftfart skall forekomma Ger tillatlighet till militdr
1. Sammanfattning, Saken, sid 3 Iuftfart
MEKB Militdr trafik var begrinsad till enstaka starter och Avser den flygverksamhet

landningar

som férekom 2012

MEB Ansokan avser ti]lst?m(li till bl a <500 rirelser med tung jet. | Ger tillitlighet till militir
g Yrkande, Verksamhetens omfattning Militdr luftfart avses forekomma Iuftfart
i ansikan om nytt tillstind, sid 41
MEEB Anger att: Ger tillatlighet till militir
10 Trafikfall, Flygverksamhet, Militir Militar luftfart definieras som verksamhet med militart luftfart
luftfart, sid 43 registrerat luftfartys.
Militarflyg forekommer i begrinsad omfattning och
upptrider trafikmdssig som all annan luftfart.
Som exempel pd militira luftfartyg anges: Helikopter
Super Puma, m fl, SAAB 105, SAAB 340, Beech 200, SAAB
2000, G4, G5, Gripen samt Herkules.”
FFAB:s slutsats

Mark- och Miljédomstolen ger i sin dom 2013-09-02, M2572-12, FFAB tillstdnd
till bl.a. verksamhet omfattande <500 rorelser med tunga jetflygplan (>7 ton).

Mark- och Miljédomstolens dom anger i villkor 1 att verksamheten skall bedrivas i
huvudsaklig dverensstimmelse med vad bolaget uppgivit eller atagit sig i drendet.
Militér trafik med tung jet yrkas i ans6kan och fir ddrmed anses vara nédgot som
bolaget uppgivit i drendet. Domen ger saledes tillatlighet till bl.a. <500 rorelser
med tung jet, Aven militdra sddana.

FFAB:s analys av krav pa atgarder som begransar buller

Sida
6(15)
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Mark- och Miljédomstolen ger i sin dom 2013-09-02, M2572-12, FFAB tillstand
till verksamhet med vissa villkor. Villkor 5 ar det som reglerar atgirder som
begrinsar buller. Villkor 5 anger bl.a. att FFAB ska atgérda bostdder m.m. som
utsdtts for mer &n FBN 55 dB(A) eller for mer én 80 dB(A) LAmax minst 150
dagar och kvillar med minst 5 rorelser per dag. FFAB har saledes inte krav pa sig
att tgérda vid viss maximalbullernivd. Kravet géller en kombination av
maxbullerniva och bullerhdndelsers frekvens.

FFAB foljer kontinuerligt flygverksamheten och strévar efter att i forsta hand
begrinsa verksamheten sa att den inte overskrider det trafikfall som enligt villkor 5
kréver atgérder.

Bullerutredning redovisas i bilaga till FFAB:s ansdkan juli 2012. Dokumentet
Kvalitetssékring av flygbullerberdkningar, Underlag for enhetlig tillimpning
(Transportstyrelsen, Forsvarsmakten och Naturvéardsverket, 2011-10-31) anger att
ECAC Doc 29, version 1.0, skall anvédndas vid flygbullerutredningar. WSP
flygbullerutredning for Trollhéttan Vénersborgs flygplats, daterad 2012-03-26 ar
utford enligt normerna i Doc 29, version 1. Bullerutredningen beskriver
bullerutbredning utifrén ett sokt trafikfall med av modellen foreskrivna
representativa flygplanstyper. Denna bullerbeskrivning paverkar inte de atgédrder
som FFAB ev. ska vidta.

Olycksrisker

FFAB har gjort riskanalyser for processer och aktiviteter och dirvid kvalitativt
bedomt hur fel skulle kunna leda till skada. Det allvarligaste skadeutfallet ar ett
omfattande haveri. Erfarenhetsméssigt har det nationellt och internationellt kunnat
konstateras att risken for omfattande haveri dr mycket liten och avtagande. Vid
Trollhédttan Véanersborgs flygplats har det inte forekommit nagot omfattande haveri
i yrkesmaéssig trafik.

Anvisning for FFAB:s hantering av militar trafik

Verksamhetsanvisning

e Anvind i forsta hand, ndr s& medges, bana 15 for landning och bana 33 for
start. Det finns farre bostéder 1 norr.

e Folj kontinuerligt upp antalet rorelser.
e Notera dven inflygningar utan landning. Utf6rs fran och med hosten 2018.
e Om 500 rorelser med tung jet uppnés under ett kalenderar - férbjud

ytterligare trafik. Verkstill detta genom att i AIP publicera att flygplatsen
av miljoskal inte tilléter rorelse med tung jet under resten av éret.

Information

e Hall regelbundet samrad med F 7 (Skaraborgs Flygflottilj).
e Klargér infor 6vningstillfalle hur information ska ges och av vem.

e Ge mojlighet till samrad med Lansstyrelsen infor 6vning.
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e Informera nirboende genom samverkansmoten, information pa
flygplatsens hemsida, Facebooksida, SMS, flygblad, etc.

Forekomst av militédr trafik

Tid- Flveplan Starter Land- Over- F(;:;lt-.lslg_is Verksamhets-
punkter yegplantyp ningar | flygningar FM beskrivning
1906- 2018 Alla typer inkl Cazz5 | Caz225 | Ejreg Ejnoterad | FM, utlindsk mil och
HKP och Tp veteran
(varav 2015- | Alla typer inkl (50) (50) | Ejreg Ejnoterad | FM, utlindsk mil och
okt 2018) HKP och Tp veteran
Maj 2017 JAS 39 Gripen 5 5 Pressmed Ovning/Basering 2 dagar
Sept 2017 JAS 39 Gripen 8 8 Méte sept Férsvarsmakts- évning 3
dagar

Maj 2018 JAS 39 Gripen 2 2 Mote maj Ovning/Basering 1 dag
Okt 2018 JAS 39 Gripen 27 | SMS Instrumentinflygningar

Anm: Registrering av inflygningsévningar pibdrjas hdsten 2018.

Anm: HKP = helikopter, Tp = transportflyzplan

Planerad militdr verksamhet

Planerin; = 5
E Flygplan- Land- Overflyg- F(?rhands Verksamhets-
Tidpunkter Starter . 5 3 info fr L.
yp ningar ningar FM beskrivning

2018-20z20
2018 Inget planerat
2019 v 22 JAS 39 Gripen Ovning/Basering
2010 v 46 JAS 30 Gripen Gvning/Basering
2020V 20-23 JAS 30 Gripen Forsvarsmaktsévning
2020V 46 JAS 30 Gripen Ovning/Basering
Darutiver kan ytterligare verksamhet tillkomma vilken 1 si fall informeras om 1 enlighet med Skaraborgs Flygflottiljs policy,
bifogas
Overflygningar som inte faller inom F 7 policy kan forekomma. Det kan handla om passager pa hojd dver ca 300 m i
samband med landningar pa Satends, t ex vid mstrumentinflygningar dar.
Yitterligare flygningar kan tillkomma vid nodlége eller andra oférutsedda héndelser.
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Bullerniva JAS 39 Gripen
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Bo Johansson och Monica Karlsson bor ungefér vid 100 dB(A)-kurvan medan
Ulrika Nolaker och Peter Gustavsson bor vid 85 dB(A)-kurvan.

Information till ndrboende

FFAB framfor att F 7 anser att man oversiktligt kan ge information sa snart man
vet att en verksamhet kommer att genomforas, exempelvis basering under FVO
eller en lokal 6vning.

Det innebér att F 7 kan meddela berérda intressenter om inriktning av verksamhet
med JAS 39 Gripen vid Trollhdttan Vénersborgs flygplats sé snart denna
verksambhet dr beslutad, dock minst tvd veckor innan genomforandet. Meddelandet
skickas via SMS till anmailda intressenter och annonseras dven i lokalmedia. |
meddelandet anges mellan vilka datum och klockslag flygning kan komma att
genomforas. Nirmare tidsangivelse pd minutniva &r inte mdjlig eftersom risken for
andringar pga. tekniska fel, viaderforhallande, typ av 6vning etcetera oundvikligen
kommer att ge fordrojningar mellan angiven tid och sjdlva genomforandet.

Meddelandet kan alltsé utformas enligt formatet: ’Skaraborgs flygflottilj planerar
att mellan [datum 1] och [datum 2] genomf6ra flygverksamhet med JAS 39 Gripen
vid THN-VBG flygplats. Flygningarna planerar att genomforas mellan [klockslag
1] och [klockslag 2].”

Maojligheter att underlatta for hastagare

FFAB har inget att erinra mot att fasta tider for 6vningar tillimpas. Forsvarsmakten
har accepterat en 6verenskommelse med FFAB om att undvika flygningar nattetid
(22-06). FFAB rader déremot inte 6ver Forsvarsmaktens dvningstider. Se vidare
Skaraborgs Flygflottiljs policy ovan.
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Militdr verksamhet i begransad omfattning

Tillstdndet medger endast 500 arliga rorelser tung jet vilket ar ett par procent av
hela antalet rorelser. FFAB kan saledes endast tillata begrinsad trafik med JAS 39
Gripen. FFAB har behov av att ta emot annan viktig flygverksamhet med tung jet
varfor det sannolikt inte kommer att forekomma/tillatas 500 rorelser med JAS 39
Gripen. Under de senaste tva aren har det forekommit uppat 30 rorelser med JAS
39 Gripen per ar. Hilften av rorelserna berdrde Bryggum under bana 33.

Lansstyrelsens motivering till beslutet

Verkan av domar

Av 24 kap 1 § miljobalken foljer att en tillstindsdom som vunnit laga kraft géller
mot alla, nir det géller fragor som har provats i domen. Bestimmelsen innebér att
en tillstandshavare i allménhet kan kidnna sig séker pa att inte drabbas av ytterligare
miljokrav betriffande verksamheten med stdd av balken. Domens bindande verkan
ar begréansad till de fragor som tagits upp och prévats av domstolen. En
tillsynsmyndighet far dérfér som huvudregel inte meddela foreldgganden som
begrinsar en dom som har réttskraft. Detta framgar av 26 kap 9 § 3 st miljobalken.
Om en fraga har provats vid tillstdndsgivningen géller inte de skyldigheter som
framgar av hdnsynsreglerna utan istillet vad som foreskrivits i domen.

Men om en fraga som faller under balken inte har varit féremal for beddmning vid
tillstindsprovningen, kan tillsynsmyndigheten oavsett meddelat tillstind grunda
beslut om foreldggande direkt pa balkens regler. Det kan d& uppkomma sérskilda
tolkningsproblem nér det géller vad det sa kallade allménna villkoret ska ha for
rittskraft. I kommentarerna till miljobalken (B. Bengtsson m.fl. Del II s. 24:4) séigs
foljande nér det géller réttskraften av det allménna villkoret.

”Aven om domstolen eller myndigheten har en utredningsskyldighet ex officio, gar
det onekligen langt att anse varje uppgift eller dtagande som forts pa tal i malet
eller forekommer i s6kandes inlagor vara omfattat av domstolens avgoérande sa att
skyldigheten inte kan skérpas eller lindras under andra forutsittningar dn
miljobalken anger betridffande uttryckliga villkor.”

Ingar militdra flygrorelser med JAS-plan i flygplatsens tillstand?

Inledningsvis kan konstateras att Trollhdttan Vénersborgs flygplats ar av
riksintresse for kommunikationer (3 kap. 8 § miljobalken) men inte av riksintresse
for totalforsvaret (3 kap. 9 § miljobalken). Flygplatsen har tillstdnd for
flygplatsverksamhet, deldom fran den 2 september 2013, Vinersborgs tingsritt,
Mal nr M 2572-12. Antalet militdra rorelser ar inte tydligt reglerade i flygplatsens
tillstdnd. Det som anges i beslutsmeningarna ar bl.a. att tillstindet omfattar 20 500
rorelser per ér, varav hogst 500 rorelser med tunga jetflygplan. JAS- plan faller in
under kategorin tunga jet men dven annan flygtrafik ryms inom de 500 rorelserna.
Enligt miljérapporten for 2017 uppgick antalet rérelser med tunga jet till 148
stycken. Av FFAB:s yttrande daterat den 12 december 2018 framgér att 26 av
dessa rorelser var med JAS-plan.

Frédgan om militira rorelser &r inte heller tydligt reglerad i villkor, ddremot ska
flygplatsen f6lja det allmédnna villkoret, villkor 1 som lyder enligt f6ljande.
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1. Verksamheten - inbegripet flygplanskategorier, flygvigar, start- och
landningsforfarande och trafikering under dygnet — ska bedrivas i
huvudsaklig overensstimmelse med vad bolaget har uppgivit eller dtagit
sig i drendet, savida inte annat framgdr av beslutet om tillstand.
Trafikledningen ska ske pd ett sadant sdtt att bullerstorningar begrdnsas i
storsta mojliga utstrdckning. Ldtta rorelser far ersdtta tunga,; dock med
den begrdnsningen som framgadr ovan under A.

Vid en granskning av ansdkningshandlingarna, som ligger till grund for
flygplatsens tillstind, framgar att FFAB savil i ansdkan som i den tillhdrande
miljokonsekvensbeskrivningen uppgett att ansékan avser dven militér luftfart. I
miljokonsekvensbeskrivningen s. 43 anges foljande.

Militéir luftfart. Definieras som verksamhet med militdrt registrerat luftfartyg.
Militirflyg forekommer i begrdnsad omfattning och upptrdder trafikmdssig som all
annan luftfart. Exempel pd luftfartyg dr Helikopter Super Puma, m fl., SAAB 105,
SAAB 340, Beech 200, SAAB 2000, G4, G5, Gripen samt Herkules.

Savil Helikopter Super Puma m.fl., Gripen (dvs. JAS Gripen) samt Herkules anges
sdledes. Vidare beskrivs att den militéra verksamheten ska forekomma i begrénsad
omfattning. Lénsstyrelsen gor dirmed beddmningen att tillstandet for FFAB:s
flygplatsverksamhet omfattar militarflyg i begrdnsad omfattning.

Négon ndrmare precisering av vad som menas med begriansad omfattning finns
inte. Lénsstyrelsen anser att det militdra flyget endast &r reglerat helt Gversiktligt
vid tillstindsprévningen. Den omstindigheten att knapphéndiga uppgifter lamnats i
FFAB:s inlagor om den militdra flygverksamheten innebér enligt Lansstyrelsens
beddmning inte att tillstdndets réttskraft omdjliggdr en precisering av vad som
avses med “begrinsad omfattning”. Dessutom sa har inflygningsévningar som en
del av pilotutbildning genomforts. Dessa 6vningar har 6verhuvudtaget inte
beskrivits 1 ansdkan vilket medfor att forbud for sédana utbildningsévningar kan
meddelas.

Antalet rorelser och 6vningsinflygningar

De oldgenheter som Overflygningar av militdra flygfartyg medfor for de nérboende,
bl.a. att héstar blir skrimda, &r av sddant slag att det finns skil att foreldgga om
forsiktighetsatgiarder och i beslut reglera hur manga militdra flygningar som enligt
tillstdndet far ske vid flygplatsen och dver gardarna i ndromradet. I den
bullerutredning som bifogats ansokan &r bullerpaverkan fran JAS-plan inte belyst.
Detta anségs troligen inte nddvéndigt vid tiden for provningen eftersom militérflyg
endast skulle forekomma 1 begransad omfattning. Nagon lokaliseringsbedomning
har dérfor inte gjorts utifrdn en mer omfattande militér verksamhet vilket innebar
att endast en mindre del av de reglerade tunga JET-planen kan utgoras av JAS-
plan.

Under 2017 och 2018 har det forekommit ca 30 rorelser med JAS-plan per ar, ca
hélften av dessa berdrde de klagandes gérdar. Det ér inte bara JAS-planen som kan
generera hoga bullernivaer som medfor att héistar blir skrimda utan dven andra
luftfartyg som Forsvarsmakten anvénder, bl.a. vissa helikoptrar. Regleringen bor
darfor inte endast avse JAS, utan avse all militér trafik.
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Lansstyrelsen anser att det ska vara tillatet att medge att upp till 30 rorelser per
kalenderér av militér flygtrafik, denna mingd bedéms vara militért flyg i begrdnsad
omfattning. De klagande bor syd eller sydost om flygplatsen och stors darfor mest
da landningarna sker mot nordvist, dvs. pa bana 33, och av starter som sker mot
sydost, dvs. pa bana 15. For att inte allt for ménga av rorelserna ska ga over de
klagandes gérdar anser Léansstyrelsen att det ar rimligt att hogst hélften av
rorelserna, dvs. 15 stycken per kalenderar, far g& 6ver dessa géardar.

Under 2018 genomforde F 7 6vningsinflygningar med JAS-plan. Flygévningarna
innebar att inflygning skedde mot flygplatsens landningsbana utan att flygplanet
landade. Samtliga dess 6vningsinflygningar skedde dver de klagandes gérdar.
Anledningen till att dessa 6vningar gjordes pa Trollhdttan Vanersborgs flygplats
var att det inte var mdjligt for piloter/pilotelever vid F 7 att 6va vid Satenis
flygplats pa grund av att instrumentlandningssystemet dér inte var i drift under en
period. Vad Léansstyrelsen kénner till har sddana 6vningsinflygningar inte
genomforts vid Trollhdttan Vanersborgs flygplats tidigare &r och nagra nya sédana
ovningsinflygningar planeras inte framgent. Som ovan nédmnts dr inte denna typ av
Ovningsinflygningar beskriven i ansdkan och flygplatsen &r darfor inte
lokaliseringsbedomd utifran sddan verksamhet. Mot bakgrund av de oldgenheter
som dessa dvningsinflygningar medfor, samt bristen pa redovisning i ansdkan,
bedomer Lénsstyrelsen att 6vningsinflygningar inte ska tillatas. I det fall
Forsvarsmakten behover 6va pa instrumentinflygningssystem far de gora detta vid
flygplatser som medger detta, 4ven om det innebér langre flygvégar.

Nar planerade militdra flygningar far ske

De klagande har framhaéllit att histarna inte bor vara utomhus dé militdra flygfartyg
flyger 6ver gardarna och att héstarna inte kan hallas inne hela dagarna. Vidare har
de framfort att det dr battre med flygningar pa formiddagen sé att de kan ta ut
héstarna pa eftermiddagen. Aven Férsvarsmakten tycks anse det rimligt att
begrinsa flygningarna sé att de sker pa formiddagen eller eftermiddagen. De har i
sin policy? angett att deras verksamhet oftast kan begrinsas till exempelvis fore
klockan 14.00 eller efter kl. 14.00. Lansstyrelsen anser att flygningar endast ska fa
ske pé mellan kl. 07.00 - 13.00. Genom att begrénsa att militéra flygningar endast
far ske pa formiddagar fram till kl. 13.00 skapas rimliga forutsittningar for de
klagande att klara de krav som de har for skotseln av sina histar. Det skapar dven
béttre mojligheter for dem att planera sina arbeten och sin héstverksamhet.

Information

Den informationskedja som bor finnas infor militdra flygningar har inte fungerat pa
ett tillfredsstédllande sétt utan rutinerna for information behover bli béttre. I detta
fall ar det av stor vikt att informationen &r god och tillforlitlig, sé att de klagande
kan planera sin vardag och héstverksamhet i mdjligaste man. Narboende, inklusive
de klagande, behover fa korrekt information i god tid infor planerade landningar
och starter av militéra luftfarkoster.

Informationen kan ges pa flera sétt, t.ex. via flygplatsens hemsida/Facebook, érliga
moten och SMS. I F 7:s policy for flygverksamhet vid Trollhéttan framgar att SMS
skickas till narboende ca tva veckor i forvdg. Denna tidsrymd bedéms som lamplig.

2F 7 policy 181211 avseende flygverksamhet vid Trollhdttan Vinersborgs flygplats.
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Nérmare hur informationen ska ske kan variera dver tid och hanteras lampligen
inom ramen for flygplatsens kontrollprogram.

Nodlage och oforutsedda hindelser

Situationer kan uppsté dé antalet rorelser blir fler &n vad som anges i punkt 1, dér
flygtrafik maste ske pa andra tider 4n vad som anges i punkt 2 eller att information
inte kan ges i god tid innan enligt punkt 4. Sddana situationer kan vara ett nddlage,
t.ex. att en allvarlig olycka kan intrdffa om planet inte landar eller startar, eller vid
en oforutsedd héndelse, t.ex. en hastigt uppkommen allvarlig forsvarssituation.

Olycksrisker

Det finns alltid en viss risk att en olycka intraffar i anslutning till en flygplats.
Aven om konsekvensen av en olycka, t.ex. om ett flygplan stortar, kan vara stor, s&
ar sannolikheten att den intriffar liten. FFAB har dven belyst olycksrisker i sin
ansdkan som ligger till grund for deras nuvarande tillstand. Lansstyrelsen bedomer
att inga ytterligare forsiktighetsmatt behover foreskrivas med anledning av att viss
militér verksambhet far bedrivas vid flygplatsen.

Bullernivaer

De klagande har uppmitt bullernivaer pd upp till 114 dB(A) i samband med
overflygningar med JAS-plan. Narmare hur dessa bullermétningar genomforts &r
oklart. Enligt den bullerutbredningskarta for JAS som FFAB redovisat framgér att
de klagandes gérdar berdknas ha en maxbullernivd pa 85 dB(A) respektive ca 100
dB(A). For flygplansbuller dr det sedvanligt att utga frén berdknade viarden. Av
FFAB:s tillstand for verksamheten framgar nér de har skyldighet att vidta
bullerbegriansande atgarder vid bostider (villkor 5). Av detta villkor framgér bl.a.
att det ar forst nér en bostad exponeras for maximalljudnivier om 80 dB(A) eller
dérutover, minst 150 dagar och kvillar per &r med minst 5 flygrorelser per dag och
kvill, som FFAB behover vidta bullerbegriansande atgirder. De klagandes bostidder
utsdtts inte tillrickligt ofta for hoga ljudnivaer for att FFAB ska behdva vidta
bullerskyddsatgarder.

Klaganden har framfort oro dver att horseln kan skadas i det fall de 4r utomhus da
JAS-plan flyger 6ver dem. Villkor for att begrdnsa den maximala bullernivan som
far intriffa vid nagot tillfdlle finns inte i FFAB:s tillstind. Lansstyrelsen beddmer
att vare sig de uppmditta eller beréknade bullervédrdena kan ligga till grund for att
helt forbjuda att JAS-plan nyttjar Trollhéttan Vanersborgs flygplats.

Rimlighetsavvagning

De krav Liansstyrelsen stéller pd FFAB far inte vara orimliga, det framgér av 2 kap.
7 § miljobalken. Léansstyrelsen bedomer att de skyddsatgarder och begransningar
som beslutats om é&r vil avvdgda och inte orimligt harda.

Tillsynsmyndighet

Lénsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for verksamheten vid Trollhéttan Véanersborgs
flygplats. I det fall d4 Forsvarsmakten anvander denna flygplats t.ex. vid basering
eller for att anvénda flygplatsens instrumentlandningssystem for 6vning ar



Beslut Diarienummer Sida

LANSSTYRELSEN 2019-02-20 555-36680-2018 14(15)

VASTRA GOTALANDS LAN

Lansstyrelsen tillsynsmyndighet dven for detta. FIHM (Forsvarsinspektoren for
Haélsa och Miljo) ar tillsynsmyndighet over Forsvarsmaktens verksambheter, det kan
t.ex. vara flyguppvisningar eller in- och utflygningar fran Forsvarsmaktens egna
flygplatser.

Detta beslut kan éverklagas

Se bilaga 1.

De som medverkat i beslutet

Detta beslut har fattats av sakomradesansvarig Elisabeth Lindqvist Tdrneld med
lansmiljéingenjor Lena Niklasson som foredragande. I den slutliga handldggningen
har dven och lansjurist Ann Dahlberg medverkat.

Elisabeth Lindqvist Térneld
Lena Niklasson

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Sandlista

e Bo Johansson och Monica Karlsson, e-delgivning, welder@telia.com;
jumpinn(@telia.com

e Ulrika Noléker och Peter Gustavsson, e-delgivning, nolaker@telia.com

e Anna Réhnéngen, kopia, anna.rahnangen@fyrstadsflyget.se

e Skaraborgs flygflottilj, kopia, exp-f7@mil.se
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Bilaga 1

Du kan dverklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med Léansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos Mark- och
miljodomstolen. Observera att du ska skicka eller limna in 6verklagande till, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, 403 40 Goteborg. Du kan éven skicka in 6verklagandet via e-post till
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Det ska du gora darfor att Lansstyrelsen maste prova om
overklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till domstolen.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Ldnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be
att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan ar det
domstolen som beslutar om tiden kan forlédngas eller inte.

Om den som Overklagar ar en part som foretrdder det allmidnna, ska dverklagandet dock ha kommit in
inom tre veckor frdn den dag dé beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som &verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska &ndras

e varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut &r felaktigt
Skriv ocksé foljande uppgifter:

e adress till bostaden
e telefonnummer dér du kan nas

e cventuellt dvriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din mening, bor du skicka med kopior pa dessa.

Ombud

Du har rétt att anlita ett ombud som kan skota overklagandet at dig. I sa fall ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen pa e-post vastragotaland@]lansstyrelsen.se
eller telefonnummer 010-224 40 00. Ange beslutets diarienummer.
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