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Komplettering av 6verklagande av Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands beslut daterat 2020-01-10, dnr. 531-45588-2018
och 531-45789-2018, angaende dispens och tillstand till
markavvattning inom Karlsborgs flygplats pa fastigheten
Karlsborgs flygfalt 1:1 i Karlsborgs kommun

Som juridiskt ombud for féreningen Aktion Radda Vattern samt 15 enskilda sakagare, enligt
inskickad dokumentation, 6nskar undertecknad komplettera tidigare 6verklagande daterat
2020-02-14.

1. Orimligt svaga villkor gdéllande hantering av massor

Lansstyrelsens draneringstillstand innehaller tva villkor som berdr hantering av uppgravda
jordmassor:

10. Upplag av massor och material eller uppstdllning av maskiner far inte ske sa att det
skadar viktiga fédoséks- eller boplatsomraden for rédlistade insekter. Omrddena dér
upplag inte ska placeras eller maskiner stdllas upp redovisas i rétt, ljusblatt, mérkblatt
och gult, bilaga 5.

11. PFAS-férorenade massor (halter 6ver MKM) ska antingen omhdéindertas externt som
farligt avfall eller omhdndertas genom inneslutning inom omrddet. Inneslutningen ska
sdkerstdlla att spridning av PFAS till mark och grundvatten férhindras.
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Villkor 11 visar att lansstyrelsen ar val medveten om och accepterar att gravning kan komma
att ske i fororenad mark. Lansstyrelsen raknar med att det kan finnas jordmassor med
hogfluorerade amnen som overstiger MKM (riktvarde for mindre kanslig markanvandning).

Lansstyrelsen definierar inte “halter 6ver MKM” nagonstans i tillstandsbeslutet. Det finns
inte heller ndgot sadant varde for PFAS-kemikalier i allmédnhet. Det finns bara ett preliminart
riktvarde fran 2015, foreslaget av SGI (Statens geotekniska institut), som géller anvandning
av mark som férorenats av en av manga PFAS-amnen, namligen PFOS.!

Lansstyrelsens villkor innebar alltsa att massor med hoga halter av t.ex. PFOA, som forbjuds
internationellt i ar pa grund av sin halsofarlighet, kan laggas upp var som helst bara de inte
stor insekter. Aven andra PFAS-kemikalier som EFSA vill begrinsa (t.ex. PENA och PFHXxS)
forblir helt oreglerade i lansstyrelsens tillstand.

Ytterligare ett beldgg for att lansstyrelsens beslut ar felaktigt — och maste upphavas — ar
valet att tillampa MKM, alltsa det hogre riktvardet for PFOS. Uppdelningen i tva riktvarden,
ett for kdnslig markanvandning och ett for mindre kdnslig markanvandning bygger pa hur
marken ska anvandas. Kanslig markanvandning (KM) innebar att marken kan anvandas for
bostader, skolor och liknande. Mindre kdnslig markanvandning (MKM) innebar att skyddet
av manniskor och miljé ar mindre omfattande an for kdnslig markanvandning och kan gélla
for kontor, handel, industri, trafikanlaggningar och dylikt.

Men kravet pa att omhanderta massor som farligt avfall i samband med draneringsarbete pa
Karlsborgs flygplats bor inte utga fran syftet att i forsta hand skydda militar personal pa
flygplatsen, utan fran syftet att skydda grundvatten och ytvatten som star i foérbindelse med
dricksvattentakten Vattern.

Enligt Fortifikationsverkets planer kommer en stor del av de uppgravda massorna att
ateranvandas och spridas pa flygfaltet. De kommer darmed att fortsatta kontaminera bade
grundvatten och ytvatten. Det kan alltsa handla om massor innehallande halter av PFOS upp
till 20 000 ng/kg torrsubstans och okdnda halter av t.ex. PFOA, PFNA och PFHxS. Att det enda
kriteriet da ar att vadlja lagringsplatser som inte stor fédosdksomraden eller boplatsomraden
for rodlistade insekter ar minst sagt otillrackligt.

SGl:s riktvarden for mark och grundvatten grundar sig pa gamla rekommendationer fran
EFSA. SGI varnar dock redan 2015 att rekommenderat tolerabelt dagligt intag for
hogfluorerade amnen ar pa vag att sankas drastiskt. SGI gor berakningar pa vad forslag pa
att sénka tolerabelt dagligt intag (TDI) av PFOS fran 150 ng/kg/dag till 30 ng/kg/dag kan
innebara for riktvardena. SGI skriver:

TDI-vdrdet fér PFOS togs fram av EFSA 2008. Sedan dess har data presenterats som
tyder pa att PFOS (och dven PFOA) ér mer toxiskt én vad som bedémdes vid den
tidpunkten. /.../ En sdnkning av TDI-vérdet fér PFOS fran 150 till 30 ng/kg, dag skulle

1SGI Publikation21, https://www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/sgi-publikation/sgi-p21.pdf



https://www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/sgi-publikation/sgi-p21.pdf

3(6)

innebdra att det hélsoriskbaserade riktvérdet féor KM och MKM skulle reduceras med
en faktor fem i jimférelse med de virden som redovisas i denna publikation.?

2018 utfardade EFSA en prelimindr rekommendation att TDI fér PFOS bor sankas fran 150
ng/kg/dag till 1,8 ng/kg /dag. Det vill sdga en siankning med faktor 83 istdllet for fem.

| februari i ar tar EFSA ytterligare ett steg for att begransa halsofaran med PFAS-kemikalier.
Forslaget som nu ar ute pa remiss ar en samlingsparameter for TDI pa 1,16 ng/kg/dag for
fyra PFAS-varianter tillsammans: PFOS, PFOA, PFNA och PFHxS.3 Om det antas att PFOS utgor
en fjardedel av dessa 1,16 nanogram har gransvardet sankts med faktor 517
(femhundrasjutton) jamfort med 2008 ars bedémning.

Anledningen till forslagen att drastiskt sanka gransvardena ar att allt fler forskarrapporter
visar att manga PFAS-kemikalier kan orsaka allvarliga sjukdomstillstand hos méanniskor.
Lansstyrelsen nonchalerar alla signaler som visar att en mer skarpt riskvardering maste
tillampas.

Det ar uppenbart att villkor 11 i lansstyrelsens markavvattningsbeslut ar orimligt svagt och
felaktigt formulerat. Det skulle innebdara kraftigt forhojd risk att hantera massorna sa som
lansstyrelsen foreskriver. Halten av PFAS-kemikalier i Bottensjon och Vattern kommer att
fortsdtta att 6ka om markavvattningen tillats enligt det 6verklagade beslutet.

2. Geologisk expertis domer ut Fortifikationsverkets planer

Lansstyrelsen tar latt pa att markavvattningsbeslutet innebar omfattande gravningar i
fororenad mark. Nar det galler en del av projektet som kallas bankantsdraneringen, dar
Fortifikationsverket forsokte “tjuvstarta” markavvattningen genom att utnyttja Forsvars-
inspektoren for Halsa och Miljé (FIHM), fanns stor oro hos SGI och SGU, inte minst for
hanteringen av de uppgravda massorna.

SGI, Statens geologiska institut, skrev till regeringen:

”SGI noterar med férvaning att analyserade prover, med ett undantag, inte omfattar
det material som i férsta hand ska Gteranvindas inom projektet (mulljorden). Det finns
ingenting som talar fér att halterna av féroreningar dr ldgre i de ytligare jordlagren.
Det dr tvirt om rimligt att befara att de dr hégre dn de halter som har pavisats i
analyserade prover.” 4

“Av uppgifter som redovisas i en av bilagorna till Fortifikationsverkets anmdlan gér SG/
bedémningen att mulljorden utgér ungefir en femtedel av de 7 000 m3 som bedéms

2 SGI Publikation21, sid. 33.
3 https://www.efsa.europa.eu/en/news/pfas-public-consultation-draft-opinion-explained
4Sid 2: http://www.aktionraddavattern.se/wp-content/uploads/2019/11/Signerat-remissvar-SGl-2019-10-

07.pdf
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komma att schaktas ur. Detta tillsammans med det faktum att féroreningshalterna i
detta material inte dr kartlagda, anser SGI vara skdl till att Fortifikationsverket ska
dldggas att kartldgga féroreningshalterna i det som betecknas matjord, innan det
beslutas om materialet kan dterldggas eller inte. Kartldggningen behéver féregds av en
plan ddr Fortifikationsverket redovisar hur man ska ga tillvédga fér att erhdlla en
representativ bild av férekomsten av metaller, PAH och PFAS i dessa massor.” ®

“Av FIHM:s beslut framgar att Karlsborgs kommun har framfért att schaktmassor som
tillfélligt lagras inom omrddet fér senare bruk behéver hanteras pd sddant sétt att
eventuella féroreningar inte sprids till grundvatten eller recipient. SGI stédjer
kommunen i detta. Fortifikationsverket bor dérfér aldggas att ta fram en beskrivning
av hur schaktmassor som kommer att lagras tillfdlligt inom projektet ska hanteras och
vilka skyddsdatgdrder som ska vidtas for att forhindra spridning av féroreningar till
mark, grundvatten och recipienter.”

SGU, Sveriges geologiska undersdkning, skrev till regeringen:

”SGU noterar att FIHM anser de skyddsdtgdrder géllande schaktmassor som angivits i
Fortifikationsverkets anmdlan som tillrdckliga, dé uppmdtta halter av metaller, PAH
samt PFOS i jord underskrider generella riktvirden fér kinslig markanvéndning. SGU dr
med befintlig dokumentation tveksamma till om de analyserade jordproverna ér
representativa ndr det gdller att beskriva féroreningssituationen i jord under
grundvattenytan. Relativt fa jordprover har analyserats avseende PFAS fran nivaer
under grundvattenytan, och SGU befarar att jordmassornas féroreningsniva riskerar
att underskattas vid schaktning under densamma. SGU férordar att en noggrann
karakterisering av jord i den évre mdttade zonen (under grundvattenytan) utférs "in
situ" innan schaktarbetena pdbdrjas. Hantering och férvaring av massor inom omraédet
bér utféras s@ att spridning av féroreningar minimeras.” 7

| ssammanhanget ar det viktigt att papeka att markféroreningarna inte ar begransade till den
sydvastra bananden eller branddvningsplatserna. Det framgar dven av Fortifikationsverkets
senaste yttrande att jorden i nordostra bananden ar férorenad av bade PFOS och PFHxS:

”De pavisade féroreningarna utgérs av PFOS och PFHxS i 2 punkter (R1717 och R1824)
samt PFPeA i en punkt (R1822). R1717 dterfinns i nordéstra banédnden, medan de andra
ligger i sydvdstra bandnden.” &

Trots att lansstyrelsen hade tillgang till SGl:s och SGU:s yttrande angaende bankants-
draneringen togs ingen hansyn varken till risken med férorenade massor eller
noédvandigheten att rena lansvatten och draneringsvatten fran hela flygplatsomradet.

5Sid 3 ibid.

6Sid 3 ibid.

7Sid 3i SGU:s yttrande: http://www.aktionraddavattern.se/wp-content/uploads/2019/11/M?2018-02742-32-
SGU-Yttrande-Bankantsdr%C3%A4nering.pdf

8 Fortifikationsverkets yttrande i rende dnr M2018/027 42/Me, daterat 2019-12-16, sid. 12.
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3. Pdgdende hantering av férorenade massor forskréicker

2016 var det nddvandigt att dikesrensa Karnebacken pa grund av igenslamning. Karnebacken
ar det vattendrag som utnyttjas for dranering av bade storre delen av Karlsborgs militara
flygplats och skjutfaltet Krak som ligger strax séder om flygfaltet och anvands av bland annat
P4 Skaraborgs regemente.

Vart tionde till vart femtonde ar maste Karnebacken rensas av markagare utanfor
flygplatsen. Pa grund av forsvarets anvandning av brandskum ar sedimentet i backen
fororenat med PFAS. Det ar alltsa inte bara flygfaltet som utgor férorenad mark utan hela
Karnebackens vattendrag ner till backens utlopp. Da brandévningar med PFAS-haltigt skum
pagatt sedan femtiotalet maste férorenade sedimentmassor fran flera dikesrensningar ha
lagts upp i ndromradet.

2016 var dock alla inblandade vl medvetna om riskerna med muddringsmassorna. Arendet
hanterades av Forsvarsmaktens miljopréovningsenhet under ledning av Folke Borgh samt av
Generalldkaren (numera FIHM) och Miljosamverkan 6stra Skaraborg. Nar riskerna patalades
av markagare runt Karnebacken gavs foljande besked av Forsvarsmakten i mejl daterat
11/4/2016 2:21:06 PM:

“Generalldkaren, handlédggare Helen Nybom, har redan i férra veckan féreslagit
Miljésamverkan att massorna far ldggas upp i direkt anslutning till diket. Hon séker
handldggaren nu under em fér att forsoka fa bekrdftelse pad detta.

Férsvarsmakten ansvarar for senare efterbehandling av massorna om krav pa sadan
uppkommer genom myndighetsbeslut.

Mvh

Férsvarsmakten

Miljéprévningsenheten

Folke Borgh

Nar Aktion Radda Vattern stéller fragor till Miljdsamverkan 6stra Skaraborg om det
uppgravda slammet blir svaret:

“Det var FIHM, tidigare Generallédkaren (GL), som handlade drendet om rensning av
bdcken. Har s6kt i vart verksamhetssystem, men kan inte se att vi har fatt nagot beslut
fér kéinnedom. Enligt dokumenterad mejl- och telefonkonversation med miljéinspektér
Helene Nybom hos ddvarande GL framgadr att massorna lagts ndgonstans uppstréms
platsen fér rensningen.” (Mejl fran info@miljoskaraborg.se, 7 februari 2020, 8:10.)

Tydligen rader forvirring gallande vilken tillsynsmyndighet som dger drendet om dikes-
rensning av backen. Nagot beslut att kontrollera och ta hand om de férorenade massorna
tycks inte ha tagits. Fakta ar att en del av de fororenade sedimenten har lagts upp langs med
backen. Dar har massorna legat i fyra ar och fortsatter att lacka ut PFAS-gifter i Vatterns
vattenskyddsomrade. En del av massorna togs in av forsvaret pa flygplatsomradet med
lastbil. Hur massorna hanteras dar inne pa omradet ar okdnt for narboende markagare och
for undertecknad.
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Verksamhetsutdvarens okunskap och ansvarsléshet kombinerad med lansstyrelsens
markavvattningsbeslut skapar en situation ddr den pagaende miljoskandalen hotar att
férvarras. Problemet kompliceras dessutom av att tillsynsmyndigheten FIHM uppen-
barligen saknar kompetens och sjadlvstindighet, samtidigt som den kommunala tillsynen
via Miljosamverkan 6stra Skaraborg inte tar nagot ansvar for situationen.

4. Overprévande instanser mdste stoppa dréneringsplanerna och kréva
sanering

Mina fullmaktsgivare har tidigare yrkat att mark- och miljodomstolen i sitt yttrande till
regeringen, enligt 21 kap. 7 § 2 st miljobalken, ska foresla att regeringen upphaver
lansstyrelsens beslut daterat 2020-01-10, dnr. 531-45588-2018 och 531-45789-2018. Om
lansstyrelsens beslut skulle vinna laga kraft blir det mojligt for Fortifikationsverket att borja
dranera Karlsborgs PFAS-férorenade flygplats, sénka grundvattennivan och pumpa ut
fororenat vatten till Vatterns vattenskyddsomrade. Detta strider saval mot miljébalken som
mot EU:s vattendirektiv och Natura 2000-regelverket.

Denna komplettering, rérande de férorenade massor som skulle behéva hanteras om
markavvattningsbeslutet vinner laga kraft, visar ocksa hur nodvandigt det ar att Karlsborgs
PFAS-fororenade flygplats hanteras professionellt och i linje med miljélagstiftningen.
Regeringens uppmaning i regleringsbrev 2019-12-19 till bade Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket om atgardsplaner for de PFAS-férorenade omradena understryker mina
fullmaktsgivares krav.

Tillsynsmyndigheten FIHM har inte lyckats forma varken Férsvarsmakten eller Fortifikations-
verket att ta fram en avhjalpandeplan enligt miljobalkens tionde kapitel, trots att drygt sex
ar har gatt sedan foéroreningarna upptacktes. Istallet for att ge tillstand att borja grava i den
fororenade marken borde lansstyrelsen ha forklarat hela flygfaltet, plus Karnebacken fran
pumpstationen fram till utloppet i Bottensjon, for ett miljoriskomrade enligt 10 kap. 15 §
miljobalken. Eftersom verksamhetsutdvaren i aratal visat sin ovilja att borja sanera
flygplatsen, och eftersom tillsynsmyndigheten verkar vara lamslagen, kan detta visa sig vara
den enda vagen framat.

Slutligen maste det upprepas att det ar totalt vilseledande och otillatet att dela upp
Forsvarsmaktens stravan att kraftigt utoka anvandningen av Vattern som skjutfalt och
flygdvningsomrade i separata tillstandsdrenden, utan gemensam helhetsbedémning. (Mal nr
M 2374-16, M 906-19, M 669-20, bankantsdraneringen M2018/00742/Me samt FMV:s
tillstand dnr 531-33361-2009.)

Enligt uppdrag
Christer Haagman

MILHJOBYRAN
Mobil 072-895 1691
christer.haagman@milhjobyran.se
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