A7\ BESLUT Diarienummer
poinie]

2016-05-18 551-12463-2012
L | Dossienummer
1446-1142
~Ez
LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Miljéprévningsdelegationen Forsvarsmakten

Ledningsregementet
PI1 920

749 81 Enkoping
exp-ledr@mil.se

Tillstand till andrad och uttkad verksamhet pa flygskjutmalet
Hammaren i Karlsborgs kommun
Kod i miljoprévningsforordningen (SFS 2013:251): 92.10 (B)

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan
meddelar Forsvarsmakten tillstand enligt 9 kap. miljobalken till befintlig
och utokad verksamhet avseende anflygning mot mark och sjomal pa fastig-
heten Stora Enebagen 1:2 i Karlsborgs kommun, flygskjutmalet Hammaren.

Forsvarsmakten medges tillstand att bibehalla och nyttja befintligt skjutom-
rade for flygfarkoster inom en utokad totalram fran 20 till hogst 30 kalen-
derdagar per ar, med en totalram for ammunition av hogst 44 000 skott fin-
kalibrig ammunition, hogst 25 000 skott grovkalibrig ammunition och hoégst
150 Gvningsraketer per ar.

Miljoproévningsdelegationen meddelar ocksa tillstand till verksamheten en-
ligt ovan i enlighet med 7 kap 28 b § miljobalken.

Miljoprévningsdelegationen avslar ansokan i évrigt.
Tillstandet galler till och med den 31 december 2026.

Miljoprovningsdelegationen godkanner med stéd av 6 kap. miljobalken den
| arendet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen.

Villkor

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsak i enlighet med vad sokanden har angett i ansékningshand-
lingarna och i dvrigt atagit sig i arendet.

2. Flygskjutévningar far bedrivas hogst 30 dagar per ar. Under dessa
dagar far évningarna paga hogst fyra timmar per dag. Vid helikop-
terévningar och beredskapsévningar far verksamheten paga under
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9.

langre tid &n fyra timmar.

Flygskjutovningar far bedrivas hogst 10 kvallar per ar kl. 17.00 —
22.00 under hogst tva timmar per kvall. Kvéllarna ingar i totalramen
om 30 dagar per ar. Ett kvéllspass far genomfoéras som en forlang-
ning med max tva timmar av ett dagpass.

Flygskjutovningar far bedrivas mandag till torsdag kl. 09.00 — 17.00
samt fredag kl. 09.00 — 12.00. Kvéllsdvningar far ske mandag och
torsdag kl. 17.00 — 22.00. Helgdagar inklusive helgdagsaftnar ska
vara ovningsfria.

Flygskjutévningar ska undvikas da vadersituationen &r sadan att
stérningen kan forutsdgas bli onormalt omfattande.

Ovningsuppehall ska galla fran och med den 1 maj till och med den
30 september samt fran och med den 23 december till och med den 6
januari for allt flyg och all skjutning inklusive beredskapsévningar.

Antalet skott och flygvarv (JAS 39 Gripen och SK 60), flygtimmar
(helikopter) samt tillfallen (UAV 3) far som hogst uppga till vad som
anges nedan:

Stridsflygplan hogst 1 500 flygvarv under hogst
30 dagar per ar, 25 000 skott 27
mm (automatkanon)

Skolflyg hogst 650 flygvarv under hogst
20 dagar per ar, 150 skott Orak
6,3 cm (Ovningsraket, fullkula).
Varv 1, flygning éver land, far
anvandas hogst 4 dagar per ar.

Helikoptrar hogst 30 timmar under hdgst 5
dagar per ar, 44 000 skott blyfri
finkalibrig (AK5 och KSP)

UAV 03 (eller dess motsvarig- hogst 20 flygpass under samman-
het) lagt hogst 40 timmar per ar

Flygvarv for stridsflygplan och SK 60 far inte passera narmare Om-
berg &n tva kilometer.

Ammunition som innehaller bly far inte anvéandas.

10. Vid skjutning fran helikopter ska hylsor samlas upp i flygfarkosten.
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11. Verksamhetutdvaren ska senast tva ar efter att tillstandet tagits i an-
sprak redovisa en utredning som omfattar:

o forkommande fororeningar sasom bly, koppar med flera me-
taller fran den samlade mangden gammal och nytillkom-
mande ammunition inom malomradet och

o risken for lackage av forekommande fororeningar.

e en beskrivning av hur fororeningarna/avfallet sprids och var
det ansamlas och om det finns risk fér spridning och paver-
kan pa narliggande badstrander pa kort och lang sikt.

e de halso- och miljomassiga riskerna till foljd av fororeningar
fran ammunitionen

e de tekniska och ekonomiska mojligheterna att sanera saval
gammal som nytillkommande féroreningar till foljd av av-
fallsrester fran ammunition fran befintlig och sokt verksam-
het.

e tidsplan for atgardernas genomfdrande.

Alternativt om det av skal som tydligt ska framga av utredningen
inte bedoms genomforbart ska de tekniska och alternativa atgéarder
for att begransa riskerna redovisas.

Malsattningen ska vara att s langt det ar tekniskt och ekonomiskt
mojligt begrénsa riskerna till foljd av ammunitionen.

12. Den nérliggande badplatsen ska stadas arligen i maj fran eventuellt
avfall fran skjutverksamheten.

13. Information om 6vningar ska vara lattillgangliga for berérd allméan-
het. Ett forslag till utformning och hur detta ska ske ska tas fram ef-
ter samrad med tillsynsmyndigheten.

14. Hantering av kemiska produkter inklusive farligt avfall ska ske pa
sadant satt att risken for férorening av mark och vatten minimeras.

15. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och foljas.
Programmet ska bland annat ange hur verksamheten kontrolleras
med avseende pa matmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod.
Kontroll som ska inga &r bland annat redovisning av antalet flyg-
timmar med respektive luftfartyg, flygvégar och tillfallen, skott per
ar av olika kategorier, antal flygvarv med olika luftfarkoster och typ
av varv samt kontroll av bullerpaverkan fran forekommande luftfar-
koster och skjutningar vid bostader métt som dBA. Uppféljning ska
ocksa goras av verksamhetens paverkan pa naturtyper och typiska
arter inom Natura 2000-omradena inklusive studier inom omradet
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och kunskap om eventuell paverkan av nabbsiklekplatsen. Forslag
till kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast sex
manader efter att beslutet har vunnit laga kraft.

Igangsattningstid
Miljoprovningsdelegationen anger ingen tid inom vilken verksamheten ska
ha satts igang eftersom tillstandet avser en verksamhet som redan pagar.

Tillsynsmyndigheten ska meddelas nar verksamheten satts igang.

Verkstallighet

Miljoprévningsdelegationen avslar sokandes yrkande om verkstéllighetsfor-
ordnande. Tillstandet far tas i ansprak forst nar det vunnit laga kraft.

Tidigare tillstandsbeslut

Befintligt tillstdnd i dess lydelse meddelat av Lansstyrelsen i Skaraborg den
16 juni 1997 (dnr 243-10690-95) med slutliga villkor den 24 november
1999 (dnr 243-529-99) upphor att galla fran och med att nu meddelat till-
stand har vunnit laga kraft och tillstandet har tagits i ansprak.

Kungorelsedelgivning

Kungorelse om detta beslut infors inom 10 dagar fran datum for beslutet i
Post- och Inrikes Tidningar samt i ortstidningarna Skaraborgs Allehanda
SLA, Skaraborgsbygden, Hjo Tidning, Jonkdpings-Posten/Smalands Alle-
handa, Ostgéta Correspondenten, Lanstidningen Ostergotland, Motala &
Vadstena Tidning samt Nerikes Allehanda (NA).

Redogorelse for arendet
Bakgrund

Ansokan foranleds av att Forsvarsmakten beddmer att det nuvarande till-
standet inte ger tillrackligt utrymme for Forsvarsmaktens framtida behov
och darfér genomfdérs nu en omprévning av verksamheten med Forsvars-
makten som verksamhetsutOvare.

Tidigare tillstandsbeslut

Lansstyrelsen i Skaraborgs lan lamnade den 16 juni 1997 tillstand enligt
miljoskyddslagen for FMV:ProvFFK:s provningsverksamhet i Karlsborgs,
Askersunds och Motala kommuner. L&nsstyrelsen uppskét under en prévo-
tid avgorandet av vilka villkor som skulle gélla for anflygning mot mark och
sjomal pa Axstal och Hammaren i Karlsborgs kommun.
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Foljande villkor ar av betydelse i drendet:

1. Ominte annat foljer av vad nedan sé&gs skall verksamheten bedrivas i huvudsaklig
dverensstdimmelse med vad s6kanden angivit i ansdkningshandlingarna eller i §v-
rigt atar sig.

2. Skjutning, sprangning eller flygprovning far inte ske under foljande tider:

5 jan kl. 1200 — 7 jan kl. 0700

Skartorsdag kl. 1600 — dag efter annandag pask kl. 0700

Dag fore midsommarafton kl. 1600 — méndag efter helgen kl. 0700
23 dec KkI. 1600 — 27 dec kI. 0700

30 dec KI. 1600 — 2 jan kl. 0700

3. Skjutning med grovkalibriga vapen, sprangningar liksom flygprovning far ej ske
under en period om fyra veckor, huvudsakligen forlagd till juli ménad (”industri-
semestern”), ej heller under tiden frén den 23 december till den 7 januari. Som-
maruppehallet bér samordnas med Forsvarsmaktens uppehall.

4. Skjutning, sprangning samt flygprovning skall undvikas da vadersituationen ar sa-
dan att stérningen kan forutsagas bli onormalt omfattande.

11. Flygprovning 6ver Vattern skall utforas pa sadant satt att beraknat flygbuller Gver
tatort ej dverstiger 70 dBA som max vérde.

15. Totala antalet dagar d& provning enligt punkt 10 och 14 utstracks till klockan 2000
far ej 6verstiga 10 per ar.

Miljoprévningsdelegationen avslutade prévotidsforfarandet och beslutade

den 24 november 1999 om f6ljande villkor:

14. Anflygning mot malen Axstal (Svanvik 1:403) och Hammaren/Enebéagen 1:2 —
Sidén med daremellan beldgna Nordviken far endast ske vardagar mellan kl. 0800
och 1600. Anflygning pa en hojd < 500 meter far ske 20 dagar/ar med maximalt 2
pass/dag om fattande maximalt 1,5 timme/pass. Om sérskilda skél foreligger kan
tillsynsmyndigheten bevilja att provningen far utstrackas till kl. 20.00. Anflyg-
ningen skall pabdrjas 6ver Vittern osterifran minst 1 km frén strandlinjen och an-
flygningsvégar skall redovisas for godkénnande till tillsynsmyndigheten senast
den 1 april 2000. For ovrigt skall de forsiktighetsatgarder som angivits i utred-
ningen beaktas.

Miljoprévningsdelegationen dverlat till tillsynsmyndigheten att meddela de
foreskrifter mm som behdvdes med anledning av villkor 14. Generallakaren

beslutade om féljande foreskrifter:
Verksamheten ska dokumenteras genom registrering av de tillfallen nér flygbanor
lagre 4n 500 meter vid anflygning mot malen Axstal (Svanvik 1:403) och Hamma-
ren Enebagen 1:2 — Sidon med daremellan beldgna Nordviken anvands. Av regi-
streringen ska framga vilket datum flygningen sker, vilket klockslag, antal pass
den aktuella dagen samt varaktigheten for flygpasset.
Registrering av ljudnivan 6ver tatort, métt som dBA, ska goras och redovisning av
resultatet ska ske till Generallakaren. Denna registrering av ljudnivan samt ovan
begéarda registrering vid anflygning kan forslagsvis ske i den arliga miljorapporten.
Anvandningen av de redovisade flygvagarna forutsatts uppfylla l&nsstyrelsens
villkor att anflygning ska paborjas Gver Vattern dsterifran minst 1 km fran strand-
linjen.

Forsvarsmakten har genom anmalan till Generalldkaren den 8 oktober 2010
meddelat att Forsvarsmakten, genom Skaraborgs flygflottilj F7 den 15 okto-
ber 2010, dmnat Gverta ansvaret som verksamhetsutdvare enligt miljébalken
for skjutmalet Hammaren. Forsvarsmakten har darmed overtagit tillstandet
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for verksamheten enligt villkor 1, 2, 3, 4, 11 och 15 i tillampliga delar i
lansstyrelsens beslut daterat 1997-06-16.

Samrad

Samrad om verksamhetens inverkan pa omgivningen har skett enligt 6 kap.
miljobalken. Verksamheten medfér betydande miljopaverkan enligt 3 § i
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Arendets handlaggning

Ansodkan med miljokonsekvensbeskrivning kom in till Miljoprévningsdele-
gationen den 16 april 2012. Efter kompletteringar kungjordes ansdkan den
17 maj 2013 i ortstidningarna och remitterades till Generallakaren, Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lénsstyrelsen i Osterg6tlands
lan, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Miljosam-
verkan Ostra Skaraborg (Tibro, Hjo, Karlsborg), Vadstena kommun, Odes-
hdgs kommun, Jonkdpings kommun, Motala kommun, Sydnarkes Miljofor-
valtning (Askersunds kommun), Karlsborgs kommun, kommunkansliet,
VMC, Vatternvardsforbundet och Férsvarets Materielverk. Yttranden har
kommit in fran Generallakaren, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrel-
sen i Orebro lan, Miljésamverkan Ostra Skaraborg (Tibro, Hjo, Karlsborg),
Odeshogs kommun, Jonképings kommun, Motala kommun, Karlsborgs
kommun, kommunstyrelsen, Askersunds kommun, VMC, Vatternvardsfor-
bundet, Orebro kommun, Tidaholms kommun, Hjo kommun, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands 1an samt ett stort antal enskilda personer, féreningar,
organisationer m.fl. S6kanden har fatt tillfalle att beméta yttrandena. Lans-
styrelsens yttrande daterat den 30 september 2013 har dven remitterats till
samtliga som yttrat sig under remisstiden.

Forsvarsmakten kompletterade den 7 mars 2014 tidigare yrkanden med att
verksamheten ska prévas enligt 7 kap. 28 a § miljobalken avseende paver-
kan pa Natura 2000-intressen.

Miljoprovningsdelegationen dverlamnade den 16 april 2014 en skrivelse till
regeringen med en begéaran om prévning av tillatelse att meddela tillstand
enligt 7 kap. 29 & miljobalken till verksamhet som pa ett betydande satt kan
paverkan Natura 2000-omradet Vattern; flygskjutmalet Hammaren i Karls-
borgs kommun. Regeringen lamnade begéaran utan atgard.

Den 29 september 2014, med tillagg den 19 november 2014, begérde Miljo-
provningsdelegationen komplettering av ansékan med en kvalitativ och
kvantitativ bedémning av risken for skada pa de fisk- och fagelarter som
anges som typiska for Natura 2000-omradena Vattern, Omberg och Ostra
Vattern. Aven paverkan pa 6vriga arter som ar betecknade som kansliga
skulle inga. Kompletteringen skulle ocksa ske av vilka konkreta atgarder
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som kan och kommer att vidtas som kompenserar de varden som gar forlo-
rade for de olika arterna.

Forsvarsmakten lamnade in komplettering den 23 januari 2015. Komplette-
ringen kungjordes i ortstidningarna den 27 februari 2015 och remitterades
till Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Léansstyrelsen i Jonkopings lan, Léans-
styrelsen i Orebro l4n, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14an, Generallakaren,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Miljosamverkan Ostra
Skaraborg, Vadstena kommun, Odeshégs kommun, Vatternvardsforbundet,
Jonkdpings kommun, Sydnérkes Miljoforvaltning samt Karlsborgs kom-
mun. Yttranden kom in fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lanssty-
relsen i Ostergotlands lan, Lansstyrelsen i Jonkdpings l4an, Naturvardsverket,
Odeshogs kommun, Jonképings kommun, Vatternvardsforbundet, samt ett
flertal féreningar och enskilda. Miljosamverkan dstra Skaraborg och
Vadstena kommun har avstatt fran att yttra sig.

Forsvarsmakten lamnade bemdtande av yttrandena den 26 juni 2015.

Miljoprévningsdelegationen kungjorde ater arendet den 27 november 2015
for att ge berdrda mojlighet att lamna slutliga synpunkter pa de yttranden
som kom in samt FOrsvarsmaktens bemotande. Yttranden l[&mnades av pri-
vatpersoner och foreningar.

Klassificering av verksamheten

Verksamheten klassificeras enligt miljoprovningsférordningen (SFS
2013:251) enligt foljande verksamhetskod 92.10 B, det vill saga Skjutfalt
for skjutning med grovkalibriga vapen (kaliber stérre an 20 mm) eller for
sprangningar av ammunition, minor eller andra sprangladdningar.

Ansodkan med yrkanden, ataganden och forslag till villkor
Yrkanden

Forsvarsmakten yrkar tillstand att bibehalla och nyttja befintligt skjutom-
rade for flygfarkoster samt 6vrig verksamhet enligt narmare beskrivning i
Kapitel 2, Verksamhetsbeskrivning avsnitt 4, inom en utékad totalram fran
20 till hogst 50 kalenderdagar, med en totalram fér ammunition av hogst
44 000 skott finkalibrig ammunition, hogst 25 000 skott grovkalibrig am-
munition och hogst 150 6vningsraketer. Inom totalramen inkluderas samt-
liga planerade verksamheter.

Forsvarsmakten yrkar vidare forordnande om verkstallighet av tillstandsbe-
slutet enligt 22 kap 28 § forsta stycket miljobalken.
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Ataganden

Forsvarsmakten har atagit sig att inte ha ndgon verksamhet nattetid vid flyg-
skjutmalet Hammaren.

Brisant ammunition kommer inte att anvéandas vid flygskjutmalet Hamma-
ren. Regeringen har genom beslut 1978-09-28 foreskrivit att skjutning med
ammunition med fordrojningsbrisad inte far 4ga rum i Véttern. Vidare fore-
skrivs att annan skjutning med brisant ammunition i méjligaste man ska
undvikas inom de skyddade omradena, vilka anges i 3 § i den av lansstyrel-
serna i Ostergétlands-, Jénkopings-, Skaraborgs- och Orebro ldn gemensamt
faststéllda stadgan for fiskets bedrivande i sjon Vttern.

Blyad ammunition kommer inte att anvandas.

R&jning av oexploderad ammunition och réjning av buskvegetation m.m.
ska kunna utforas pa Sidon i syfte att forbattra hackningsmojligheterna och
aterskapa Sidon som en vardefull fagellokal.

Under april kommer flygévningar med JAS 39 Gripen att genomféras med
endast ett plan at gangen.

Flygdvning sker inte da det ar isbelaggning vid flygskjutmalet.

Forslag till villkor

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad s6kanden angett och atagit sig i tillstindsansokan.

2. Flyg- och skjutévningar genomfors
Mandag — Torsdag kl. 09.00-17.00, kvéll 17.00-22.00
Fredag och dag

fore helgdag kl. 09.00-12.00
Skjutverksamhet bedrivs under hogst 20 kvallar/ar under perioden oktober-april,
tisdagar och torsdagar. Ett kvallspass kan genomféras som ett forlangt dagpass.

3. Militéar flygverksamhet med totalramen 50 dagar om aret enligt fol-
jande och med néarmare beskrivning i Kap 2 Verksamhetsbeskriv-
ning, avsnitt 4.

e Stridsflygplan (JAS39 Gripen eller dess motsvarighet) fingerade
och skarpa anfall mot mal far omfatta hogst 1 500 flygvarv under
hogst 30 dagar.

e Skolflyg (SK 60 eller dess motsvarigheter) fingerade och skarpa
anfall mot mal far omfatta hogst 650 flygvarv under 20 dagar.

e Helikoptrar (HKP10, HKP14, HKP15, HKP16 eller dess motsva-
righeter) fingerade och skarpa anfall mot mal far omfatta hogst
30 timmar under 5 dagar/ar.
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e UAV 03 (eller dess motsvarigheter) starter och landningar far
omfatta hogst 20 tillfallen/ar.

Ovrig flygverksamhet pa flygskjutmélet Hammaren inom ovan yr-

kade totalram avseende verksamhet enligt foljande:

e Gastande och inhyrda helikoptrar av motsvarande typ som redo-
visats ovan.

4. Utifran redovisade exempel pa vapen som anvands inom flygskjutmalet
Hammaren och beraknad arlig ammunitionsforbrukning fran samtliga
verksamheter far hogst féljande ammunitionsvolymer omsattas:

5,56 mm (finkalibrig, AK5) 9000 HKP
7,62 mm (finkalibrig, KSP) 35 000 HKP
27 mm (grovkalibrig, automatkanon) 25 000 JAS 39
GRIPEN
Orak, 6,3 cm (6vningsraket, fullkula) 150 SK 60

5. Flygning och skjutning far inte ske under nedanstaende dagar, storhel-

ger och tider:

e Kvillsévningar sker normalt inte i perioden maj-september

e  Skjutfria perioder regleras i samordningsgrupp Vattern. Under pe-
rioden juni-augusti genomférs normalt inga évningar med undantag
fran beredskapsévningar.

e | anslutning till jul- och nyarshelgerna forekommer normalt ingen
dvningsverksamhet.

e Det genomfors inga skjutdvningar da det forekommer is i anslut-
ning till skjutmalet.

Om Forsvarsmakten i samband med insats- och krigsférbandsévningar,

andra storre evenemang eller forandrad verksamhet, behdver utnyttja

flygskjutmalet Hammaren vid andra tider an de tillstandsgivna, ska an-

malan goras till tillsynsmyndigheten.

| sbkandens bemotande av inkomna yttranden har foljande villkor féresla-
gits:

JAS 39: Flyguppehall 1 maj t o m 31 augusti med undantag av hogst 5 dagar
under maj om islaggning vid malet hindrar verksamhet efter 15 mars samt
en dag under perioden for beredskapsovning.

SK 60: Flyguppehall 1 maj tom 31 augusti med undantag av upp till 10
skjutdagar 1 maj — 15 juni.

Helikopter: Flyguppehall 1 maj tom 31 augusti.

Sokandens beskrivning av verksamheten
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Befintlig verksamhet

Enligt gallande tillstand ingar anflygning med JAS 39 Gripen mot Hamma-
ren/Enebagen 1:2 (flygskjutmalet Hammaren) och medger 20 Gvningsdagar
per ar och en forbrukning av 1000 grovkalibriga skott per ar.

Planerad verksamhet

En sammanstallning av flygplanstyper, omfattning av flygrérelser, typ och
antal skott samt tidsbegransningar framgar av sokandens forslag till villkor.

Flyg- och skjutévningar med JAS 39 Gripen genomfors i skjutvarv éver
Véttern fran Karlsborg i norr till norr om Visingso i soder. Flyghojden vari-
erar mellan 20 och 1000 meter. Skjutning sker mot malet vid Hammaren.
Flygverksamheten med JAS 39 Gripen fordelas pa hogst 1 500 flygvarv per
ar om hogst 4 flygpass per dag om vardera ca 30 minuter. Antalet skjutdagar
ar hogst 30 per ar.
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Flyg- och skjutévningar med skolflygplanet SK 60 genomfors i tva olika
varv beroende pa typ av 6vning. Varv 1 gar dels 6ver Vattern och dels 6ver
land i en bage fran strax soder om Hjo med svang mot nordost vid Korse-
berga och ut mot Hammaren. Varvet flygs normalt pa 500 meters hojd men
vid samre vader kan héjden minskas till 200 meter. Vid malet &r hojden som
lagst 100 meter. Varv 2 gar enbart dver Vattern och flygs pa samma hojder
som varv 1 men med successiv sjunkning till 50 meter 25 kilometer fran
malet. Huvuddelen av flyg- och skjutdvningarna, ca 80 procent, genomfors
enligt varv 2. Flygverksamheten med SK 60 fordelas pa hogst 650 flygvarv
per ar om hogst 4 flygpass per dag om vardera 30 minuter. Antalet skjutda-
gar ar 20 per ar.

) -, Al ; '
¥ Hokensas A o/ | Sk60 skjutvarv1och 2
# f 4 : S99
3 V4 k7 | Varv 1
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b o 2
0 2 4 8 ‘ Jols -2
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Ovning- och skjutvarv med skolflygplan SK 60

Skjutdévningar med helikoptrar bedrivs som dorrskytte med kulspruta som
avfyras fran den flygande helikoptern och mot sjomalet. Skjutning genom-
fors som skolskjutning, statisk skjutning samt punktmalsbekdmpning med
hovrande helikopter. Anflygning mot skjutmal sker i huvudsak Gver vatten
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och kan genomfdras pa hojder upp till 650 meter. En annan typ av anflyg-
ning utgors av anflygning pa hojden 650 meter och skruvforfarande ner éver
malet. Skjutdvningar fran helikopter sker fran ett faststallt omrade och ge-
nomfars pa hojder fran 5 meter upp till 150 meter mot skjutmalet. Flygverk-
samheten med helikoptrar genomfors under hogst 5 dagar per ar med 2-5
skjutpass per dag. Ett skjutpass ar normalt ca 60 minuter (30 minuter vid
malet) och genomfors med 1-4 helikoptrar vilket bedéms generera hogst 30
flygtimmar per ar. Skjutning bedrivs huvudsakligen dagtid men kan &ven
forekomma kvallstid.

1 4

Omrade inom vilket huvudsakliga rorelser med HKP kommer att ske i anslutning till
skjutmalet.

Obemannade flygfarkoster, UAV, delas in i taktisk UAV (TUAV) och
stridsteknisk UAV (SUAV). UAV 03 &r en taktisk UAV med en startvikt pa
170 kg. Verksamheten med UAV 03 beddéms forekomma vid hdgst 20 till-
fallen per ar. Ovriga forekommande UAV ar avsevart mindre och bedéms
inte medféra nagon miljépaverkan och kan darfér komma att forekomma
mer frekvent. UAV startar frin Hammarens landomrade med utflygning
Over vatten dar 6vningen genomférs. Normal operationshéjd &r 1000 - 4000
meter. Flygning med UAV kan komma att genomféras under saval dag-
som kvallstid. Antalet tillfallen med UAV 03 avser antal flygpass inom den
totala ramen med verksamhet under nagon eller ett par timmar. Verksam-
heten med UAV 03 avser enbart 6verflygning, start och landning sker pa
hardgjord yta, i forsta hand narbelagen flygplats. Maximal ljudniva har be-
stamts utifran uppmatt ekvivalent niva. Lagsta flyghojd ar 500 m, med nor-
mal operationshojd val 6ver 1000 m. Vid passage pa 500 m hojd ar ljudni-
van pa marken ca Lamax 70 dBA vid maximalt motorpadrag. Normalt &r
padraget vid passage avsevart lagre, vilket innebér ljudniva pa marken vl
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under Lamax 70 dBA, liksom vid passage pa normalhojder 6ver eller val
over 500 m.

Utprovning och utveckling av nya vapensystem till flygplan och helikoptrar
kommer att genomforas vid skjutmalet. Ny ammunition med liknande egen-
skaper som de angivna kan komma att anvandas. Provverksamheten &r in-
kluderad i den angivna verksamheten.

Brisant ammunition anvands inte. Vid 6vning med automatkanon anvénds
sa kallad fullkula, dvs. utan sprangverkan, som inte efterlamnar OXA (oex-
ploderad ammunition).

Oexploderad ammunition tas omhand och destrueras i enlighet med sérskilt
tillstand av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Lokalisering

Flygskjutmalet Hammaren omfattar landomradet vid Enebagen samt anslu-
tande malomrade i Vattern. Flygskjutmalet bestar av tva forankrade flytande
sjomal och ar placerade i Véttern ca 300 meter norr om Enebags udde. Om-
radet ligger strax soder om Karlsborg. Omradet ar markerat som riksintresse
for totalforsvaret. | 6versiktsplanen for Karlsborgs kommun sdgs att total-
forsvarets intressen har foretrade framfor andra riksintressen inom de omra-
den som med nddvéndighet behdvs for forsvaret. Inga antagna detaljplaner
eller omradesbestammelser finns for omradet flygskjutmalet Hammaren. |
oversiktsplanerna for Hjo kommun, Tibro kommun, Odeshdgs kommun,
Jonkdpings kommun, Motala kommun och Vadstena kommun ndmns att det
finns riksintresse for totalférsvaret, och att samrad kan behéva ske betraf-
fande vindkraft och bebyggelseplanering.

{ Nordviken . | -
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Miljokonsekvensbeskrivning
Nollalternativ

Nollalternativet utgors av det tillstand som nu galler for verksamheten. |

tillstandet ingar anflygning med JAS 39 Gripen mot Hammaren/Enebagen
1:2 (flygskjutmalet Hammaren) och medger 20 6vningsdagar per ar och en
forbrukning av 1000 grovkalibriga skott per ar. Nollalternativet innebar en
begransning av majligheterna till att sékerstalla Forsvarsmaktens formaga.

I nollalternativet sker utslapp av metaller till vatten med 496 kg jarn och
stallegeringar samt 25 kg koppar. Utslapp till luft fran flygverksamheten
beréknas till 203 ton koldioxid, 550 kg kolmonoxid, 50 kg kolvéten och 350
kg kvaveoxider. Utslappen till luft fran skjutverksamheten ar marginell.
Transportarbetet beréknas vara likartat i befintlig och sokt verksamhet.

Alternativ lokalisering
Soékanden har redovisat fyra alternativa lokaliseringar:

Junkon ar belaget i Lulea skargard. Skjutfaltet har ett tillstand fran 2013-11-
22.

Genomforande av flyg och skjutverksamhet kraver ombasering av flygplan
med flygforare och markpersonal pa grund av det langa avstandet fran for-
banden i s6dra Sverige. En ombasering pa detta satt innebar risk for tidsspil-
lan och ineffektiv verksamhet pa grund av beroendet av tillrackligt bra véader
for dvningarna. Den tilldelade utbildningstiden fér 6vning med SK 60 riske-
rar att inte racka till. Samordningseffekten med de férbandsenheter i Karls-
borg som nyttjar helikoptrar for transport uteblir helt.

Kostnaderna for ombasering av JAS 39 Gripen berdknas med fullt utnytt-
jande av 30 skjutdagar till ca 8-10 miljoner kronor per ar. Kostnaderna for
ombasering av SK 60 beréknas till ca 600 000 — 1 200 000 kronor per ar.
Ombasering av helikoptrar vid fem tillfallen medfér 16 timmars flygtid per
helikopter och ombasering med en flygtidskostnad per helikopter pa 45 000
kronor per timme.

Hattefuran ar belaget inom flottiljomradet vid Satenas i Lidkdpings kom-
mun. Malet ar taget ur drift for ca 10 ar sedan av flygsakerhetsskal. Sokt
verksamhet kan inte genomforas vid Hattefuran utan omprévning av till-
standet. Effekterna pa vattenmiljon blir desamma som fér Hammaren med
mal placerade i Vanern. Fler bostader paverkas av buller.

Alvdalens skjutfalt ligger i Dalarna i Alvdalens kommun. Tid for anflygning
fran Satends eller Ronneby for JAS 39 Gripen blir langre och darmed dyrare
an till Hammaren. N&rmaste évningsflygplats for SK 60 &r Uppsala vilket
ger langre anflygningstid &n fran Malmen till Hammaren. Aven flygtid,
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kostnader och luftutslapp fran helikoptrar dkar patagligt jamfort med den
sOkta verksamheten.

Kraks skjutfalt ligger mellan Karlsborg och Hammaren. Skjutfaltet har till-
stand enligt miljoskyddslagen enligt beslut 1994-04-14. Skt verksamheten
kraver omprévning av tillstandet. Skjutning skulle behéva ske mot mal i
sjon. Orsaken &r att utrustning for dokumentation av skjutresultatet vid
skjutning mot mal pa land skulle paverka majligheterna att skjuta med 120
mm ammunition till stridsvagn Leopard. Ingen annan verksamhet skulle
kunna genomfdras pa faltet samtidigt som skjutning fran flygfarkoster pa-
gar.

Sérskilt om UAV

Vidselbasen i Alvsbyn kommun, Norrbotten, & en méjlig alternativ lokali-
sering for flygning med UAV. Landning sker pa flygplats. Kostnaden for
transport av materiel och personal uppgar till ca 400 000 kr per ar. Hattefu-
ran ar inte mojligt eftersom flygning med UAYV innebér att 6vrig flygverk-
samhet pa Satends maste stanga under tiden flygning pagar. Alvdalen utgor
inte heller nagot alternativ, eftersom det inte finns nagon flygplats dar.

Samlad bedémning av alternativ lokalisering

Verksamheten genomfors i enskilda skjutpass, varefter flygférarna genom-
for annan flygverksamhet eller annan markbunden verksamhet under andra
delar av dagen. Narheten till skjutmalet fran berorda flygplatser, dvs. Ron-
neby, Malmen och Satenés &r darfor av mycket stor betydelse for att skjut-
passen ska kunna inordnas i 6vrig schemalagd daglig verksamhet. For-
svarsmakten hdvdar att det sokta alternativet Hammaren ar det enda rimliga
alternativet for verksamheten.

Riksintressen och Natura 2000

Flygskjutmalet Hammaren &r av riksintresse for totalforsvaret.

Vattern ar av riksintresse for naturvard och yrkesfiske.

Vattern &r ett Natura 2000-omrade.

Vattern med Oar och strandomraden omfattas av sarskilda hushallningsbe-
stdimmelser enligt 4 kap. miljobalken. Turismens och det rorliga friluftsli-
vets intressen ska sarskilt beaktas.

Buller

Inom en radie av 6 kilometer fran flygskjutmalet Hammaren finns strax un-
der 400 mantalsskrivna personer, strax under 100 smahus pa lantbruk, ca
100 smahus och ca 50 fritidshus.

Verksamhetens huvudsakliga omgivningspaverkan utgérs av buller samt i na-
gon man utslapp till vatten. Resultaten fran bullerberakningar visar att det ar
JAS 39 och SK60 varv 1 som beror flest boende 6ver Lamax 70 dB(A). Varv 1
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anvands i mycket begransad omfattning. Det &r som mest ca 10 boende som
kan forvantas beroras av ljudnivaer 6ver Lamax 80 dB(A) fran flygverksamhet-
en. Endast ett fatal boende berdrs saledes av ljudnivaer dver riktvéardena.

Bullrets paverkan pa méjligheten till rekreation och friluftsliv bedéms som
begransad. Under juni-augusti ar det normalt 6vningsuppehall. Badplatser
vid Enebagen ligger utanfor riskomradet vilket medfor att ndgra forbud att
vistas dar inte uppkommer. Bullernivaerna som upptrader ar inte skadligt
men kan upplevas stérande.

Det finns djurhallare, lantbrukare och hastagare, i Brevik och Ulvhult nara
Hjo. Riktvarden for buller for djurhallning finns endast for konstanta ljud i
djurstallar och liknande. Detta &r inte jamforbart med buller fran flyg- och
skjutverksamhet.

Vatten

Forsvarsmakten har i komplettering till ansokan angivit att blyad ammunit-
ion inte kommer att anvandas. | den ursprungliga ansokan angavs att den
sokta verksamhetens totala blytillforsel till Vattern skulle uppga till hogst
217 kg per ar. Det redogjordes ocksa for hur mycket som berdknades ga i
l6sning per ar och att paverkan pa vattenkvalitet eller akvatiskt liv i omradet
inte forvantades.

I den ursprungliga ansékan angavs att den sokta verksamhetens totala bly-
tillforsel till Vattern skulle uppga till hogst 217 kg/ar varav merparten skulle
hamna i bottensedimenten. Det finns forskningsresultat som indikerar att i
storleksordningen mellan 0,01-0,1 % per ar av den tillforda totalméangden
bly kan forvantas korrodera i akvatiska system och darigenom bli biotill-

ganglig.

Att sa mycket som 0,1 % av den totalt tillférda blyméngden skulle g4 i
16sning” och tillforas vattenrecipienten maste dock betraktas som mindre
sannolikt. Aven om 217 gram bly/ar i ett “virsta-fall-scenario” 18ses ut och
blir biotillgangligt sa ar den tillforda blymangden, till foljd av utspadnings-
och omsattningsforhallandena i den aktuella vattenvolymen, inte tillrackligt
stor for att astadkomma nagon matbar haltférandring i vattenrecipienten.
Déarigenom kan inte heller nagon paverkan pa ytvattenkvalitet eller akvatiskt
liv i omradet forvantas. Inte heller kan dricksvattennormer, miljokvalitets-
normer och géllande nationella riktvéarden for ytvatten forvantas dverskridas
till f6ljd av den sokta verksamheten. Det bor understrykas att hittills utforda
kartlaggningar av recipientférhallandena i Vattern inte har kunnat pavisa att
statusen i vattenforekomsten ar forsamrad till foljd av paverkan fran metaller
och organiska fororeningsdmnen relaterade till den militara verksamheten
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Natur, kultur och friluftsliv

Sammantaget gors beddmningen att skyddsvarda miljoer inte skadas namn-
vart och att bevarandet av de arter som ska skyddas inte forsvaras av For-
svarsmaktens utékning av verksamheten vid flygskjutmalet Hammaren. Mot
bakgrund dérav gors ocksa bedémningen att berorda Natura 2000-omrade
inte kommer att paverkas i den grad att en sarskild provning enligt 7 kap.

28 a § Miljobalken behdver genomforas.

Vad avser den sokta verksamhetens paverkan pa kulturmiljo och landskaps-
bild sa bedéms omfattningen vara likvardig med nollalternativet. Den sokta
verksamhetens energi- och resursforbrukning samt risk- och sékerhets-
aspekter bedéms ocksa vara likvardiga med nollalternativet.

For att framja rekreation och friluftsliv sker under perioden juni-augusti
évningsuppehall och i anslutning till jul- och nyarshelgerna genomfors nor-
malt ingen 6vningsverksamhet med undantag fran beredskapsovningar. Av
tekniska skal genomfors inga skjutévningar da det forekommer is i anslut-
ning till skjutmalet. Den sokta verksamheten bedoms saledes inte namnvart
komma att begransa mojligheten till rekreation och friluftsliv i omradet.

Luft

| jamforelse med andra utslappskallor i naromradet (trafik, industri, kom-
munala verksamheter m.m.) ar den sokta verksamhetens totala utslapp till
luft relativt sma. Utslappen till luft fran den sokta verksamheten vid Karls-
borgmalet Hammaren beddms inte vara av den omfattningen att de kan
medfora konsekvenser for miljon och ménniskors hélsa. Gallande miljokva-
litetsnormer for luft kommer inte att dverskridas till foljd av den sokta verk-
samheten.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis bedéms den sokta verksamhetens paverkan pa luft,
vatten, mark, sediment och berdrda ekosystem vara ringa.

Verksamhetens huvudsakliga omgivningspaverkan bedoms komma att utgo-
ras av buller, men endast ett fatal hushall i anslutning till omradet berérs av
bullernivaer som kortvarigt/tillfalligt kan komma att Gverstiga gallande rikt-
varden.

Miljokvalitetsnormer och nationella riktvarden for luft, ytvatten, grundvat-
ten och mark/sediment kommer inte att Overskridas till foljd av den stkta
verksamheten. Nagon paverkan pa bottenfauna/bottenflora samt fiskebe-
standen i berorda vattenomraden kan inte forvantas till foljd av den utokade
verksamheten vid flygskjutmalet Hammaren. Inte heller forvantas den sokta
verksamheten innebéara nagon konflikt med kommunala planer, regionala
och nationella miljomal samt berorda riks- och bevarandeintressen.
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Yttranden over ansdkan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker att Forsvarsmakten far tillstand till utokad 6vnings-
verksamhet vid flygskjutmalet Hammaren. Lansstyrelsen tillstyrker ocksa
att tillstand ges enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken att bedriva verksamhet som
pa ett betydande sétt paverkar Natura 2000-omradet Vattern.

Tillstandet bor dock begréansas i forhallande till ansokan. Lokaliseringen ar
mindre bra pa grund av
e paverkan pa fisk- och fagelfaunan i Natura 2000-omradet Vattern,
e konflikten med flera andra riksintressen,
e risken for paverkan av Vattern som dricksvattentakt samt
e bullerstorningar fran verksamheten vilket paverkar saval manniskor
som djur.

Lansstyrelsen anser darfor att tillstandet ska tidsbegransas till hogst tio ar
och att Forsvarsmakten under den tiden bor finna en annan lokalisering av
hela eller delar av verksamheten.

Ammunition som skjuts ner i vattnet innehaller metaller, bland annat bly,
som kan medf6ra en negativ paverkan pa dricksvattenkvaliteten. Lansstyrel-
sen bedomer att risken for manniskors héalsa ar liten pa kort sikt. Pa lang sikt
ar dock verksamheten inte forenlig med ett behov av att védrna en viktig
dricksvattenresurs. Blyad ammunition bor inte tillatas.

For att det ska vara mojligt att ge tillstand trots en betydande paverkan pa
Natura 2000-omradet bor det inte vara tillatet att 6va under manaderna maj
till och med september. Detta gynnar faglar under hacknings- och flyttnings-
tider och &r dven positivt for boende, friluftsliv, turism och yrkesfiske.

Verksamheten riskerar att medféra stora bullerstérningar for boende runt
Véttern, i synnerhet pa den vastra sidan. Verksamheten bor darfor begransas
till hogst 30 dagar per ar inklusive 10 kvallar. Dagspass respektive kvills-
pass bor omfatta hogst tva timmar per dag/kvall. Eftersom helikopterdv-
ningar enligt ansokan ska ske hogst 5 dagar per ar under totalt 30 timmar
accepterar Lansstyrelsen att helikopterdvningarna far ske under langre tid &n
tva timmar per dag. Aven en arlig beredskapsévning bor fa paga langre &n
tva timmar per dag.

Forsvarsmakten bor fa villkor om att kontrollera blyféroreningar i enskilda
brunnar i narheten av skjutmalet samt eventuell blyférekomst i sanden pa
den narliggande badplatsen. En utredning av omfattning och konsekvenser
av lackage av metaller fran gammal ammunition bor goras liksom sanering
sa langt det ar rimligt av saval gammal som nytillkommande ammunition.
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En lattillganglig plan for information till berérda om tider for flygskjutverk-
samheten bor tas fram tillsammans med tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen anser att beslutet om tillstand ska gélla forst da det har vunnit
laga kraft.

Lansstyrelsens stallningstagande

Lokalisering
| ansdkan redogors for fyra alternativa platser till Hammaren.

For en verksamhet som tar i ansprak mark- eller vattenomraden ska véljas
en plats som ar lamplig med hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med
minsta intrang och oldgenhet for manniskors hélsa och miljon (2 kap 6 §
MB). Vid en avvagning ska aven hansyn tas till om atgarden behovs for
totalforsvaret (2 kap 7 §). Kravet pa att vélja bésta lokalisering galler alltid,
men &r sarskilt viktigt vid nyetablering i jamforelse med en verksamhet som
redan etablerats pa en viss plats och i det skedet inneburit stora investering-
ar.

Lansstyrelsen anser att olagenheterna av helt flytta den sokta verksamheten
till Junkon ar alltfor stora i forhallande till nyttan pa grund av tids- och
kostnadsokningar. Anvandning av Hattefuran innebér liknande problem pa
grund av skjutning i vatten som vid Hammaren. Det ar dessutom sakerhets-
problem pa grund av 6vrig ut- och inflygning till Satenas flygflottilj och
bullerstérningarna for kringboende skulle bli stora. Vid Kraks skjutfalt
skulle befintlig verksamhet och flygverksamheten paverka varandra nega-
tivt, vilket skulle innebara att skjutning maste ske Gver vatten pa samma satt
som i tillstandsansckan.

Det alternativ till Hammaren som L&nsstyrelsen finner vara mest realistiskt
ar Alvdalens skjutfalt i Dalarna. Av ansokan framgar inte vad som kravs for
att lokalisera hela eller delar av den ansokta verksamheten till Alvdalen.
Lansstyrelsen anser att detta bor utredas narmare.

Lokaliseringen av den nuvarande verksamheten som omfattar 20 dagar per
ar och hogst 1000 skott per ar godtogs i det tillstand enligt miljoskyddslagen
som lansstyrelserna i davarande Skaraborgs, Orebro och Ostergétlands lan
ldmnade Forsvarets materielverk i beslut den 16 juni 1997. Som stdd for att
godta lokaliseringen angavs att Riksdagen genom beslut den 23 november
1983 provade verksamheten och fann den lamplig trots paverkan pa fisket
och miljon.

Den nu ansOkta verksamheten ar dels annorlunda vad avser typen av luftfar-
koster och ammunition som ska anvandas och dels avsevart stérre an den
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som da provades, bade antalet flygvarv med JAS 39 Gripen, SK60 och heli-
koptrar och antalet skott som ska skjutas ner i vattnet. Lansstyrelsen anser
darfor att lokaliseringsfragan inte ska anses vara avgjord sedan tidigare, utan
att ansokan ska provas som en ny verksamhet. En avvagning ska goras mel-
lan Forsvarsmaktens mojlighet att bedriva verksamhet och den halso- och
miljopaverkan som verksamheten kan medfora.

Avvégning mellan riksintressen

Omraden som é&r av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets
anlaggningar ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkoms-
ten eller utnyttjandet av anlaggningarna (3 kap 9 8 MB). Forsvarsintresset
ska ges foretrade vid en avvagning mellan riksintressen for flera oférenliga
andamal (3 kap 10 § MB).

Turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen ska
sarskilt beaktas vid bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag
eller andra ingrepp i miljon i bland annat Véttern med 6ar och strandlinjer (4
kap 2 8 MB). Denna bestdmmelse utgor inte hinder for bland annat utforan-
det av anldggningar som behdvs for totalforsvaret (4 kap 1 § MB).

Vatten

Naturvarden i Vattern

I Véttern finns minst 31 av Sveriges drygt 50 olika sotvattenfiskarter, det
finns 39 djurplanktonarter samt mer an 300 véxtplanktonarter. | Vttern
finns dessutom ett stort antal glacialrelikter. Den stora artvariationen i Vét-
tern indikerar ett stabilt och rikt ekosystem. Vattern &r vidare utpekat som
Natura 2000, omfattas av art- och habitatdirektivet samt ar av riksintresse
for yrkesfisket och for naturvarden.

Utpekat fiskvatten

Véttern ar ett utpekat laxfiskvatten (Naturvardsverkets forteckning 6ver
fiskvatten som ska skyddas med hjalp av sérskilda miljokvalitetsnormer
(2001:554)). I bilaga 1 till férordningen om miljokvalitetsnormer for fisk
och musselvatten (2001:554) framgar gréans- och riktvarden for laxfiskvat-
ten. Av de grans- och riktvarden som beddms vara relevanta i forevarande
prévning ar det enligt Lansstyrelsens bedémning i férsta hand punkten 13
som anger ett gransvarde for upplost koppar pa 0,04 mg/l vatten. Det torde
dock inte foreligga nagon risk for att gransvardet 6verskrids aven om verk-
samheten fortsatter och delvis utdkas under en dvergangsperiod da halterna
koppar i Vittern ar mycket laga idag.

Dricksvattentakten Vattern

Vattern ar en unik vattenresurs som genom sin geografiska och topografiska
placering kan utgdra en ravattenresurs for stora delar av sodra Sverige. ldag
forsorjs 11 kommuner runt Vattern med ravatten fran sjon. Orebro med
kringkommuner utreder vidare mojligheten avleda vatten fran Véttern for
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dricksvattenandamal. Vattern ligger mycket hogt i landskapet vilket betyder
att vatten fran Vattern kommer att kunna distribueras langa strackor aven i
en framtid da vi kanske inte har obegransad tillgang till billig energi. Vét-
terns tillrinningsomrade ar litet i forhallandet till sjon. Det medfor att sjon
tillfors forhallandevis lite material fran omlandet. De stora grusavlagringar
som finns framforallt pa Vatterns vastra sida filterar effektivt det grundvat-
ten som tillfors sjon. Sjon blir naturligt en klarvattensjo. Det proportionellt
sett lilla tillrinningsomrade med fa fororeningskallor gor det majligt att ar-
beta med kallkontroll pa ett battre satt an for de flesta ytvattentakter. Sjon ar
heller inte kanslig for stora vattenstandsforandringar och 6versvamningar.
Dessa forutsattningar gor vidare att omsattningstiden i Vattern ar lang (ca 70
ar) vilket i sin tur betyder att det som hamnar i Vattern ocksa stannar i Vat-
tern under 6verskadlig tid.

Skydd av viktiga vattentékter

En saker dricksvattenforsorjning &r en viktig del nér vi vill bygga ett hall-
bart och robust samhélle. Darfor finns tydliga politiska malséttningar om att
skydda och bevara vara stora allméanna vattentakter. Utgangspunkt for
skyddsarbetet bor vara ett flergenerationsperspektiv. For Véttern pagar se-
dan snart 10 ar ett arbete med att inratta ett vattenskyddsomrade for hela
sjon. Arbetet har drivits av de 11 kommuner som nyttjar sjén som ravatten-
takt och ansokan handlaggs for narvarande pa de fyra berdrda lansstyrelser-
na. Det pagar vidare ett intensifierat arbete med att peka ut viktig infrastruk-
tur kopplad till dricksvattenférsorjningen som riksintresse. Bade utpekanden
som vattenskyddsomraden och riksintressen kan och bor anvandas vid svara
men viktiga intresseavvagningar.

| den riskanalys som ligger till grund for ansokan om vattenskyddsomrade
har forsvarets skjutverksamhet analyserats med avseende pa paverkan pa
Vattern som dricksvattentakt pa kort och lang sikt. Pagaende skjutverksam-
het har i nuvarande form inte bedémts utgdra en sa betydande risk for Vat-
tern att det foranlett forslag till sérskilda bestammelser eller inskrankningar.
Dock ar utgangspunkten att utslapp och paverkan pa vatten alltid ska beak-
tas sérskilt vid den ordinarie provningen enligt miljobalken om recipienten
utgor en viktig dricksvattenresurs.

Icke forsdmringskravet i vattendirektivet

Vattern beddms idag ha god ekologisk och god kemisk status (om man bort-
ser ifran kvicksilver). Miljokvalitetsnormen for sjon &r satt till god ekolo-
gisk status 2015. Av bestdmmelserna i bl.a. 4 kap 2 § Vattenforvaltnings-
forordningen och av artikel 4 i vattendirektivet framgar att ingen forsamring
far ske av den status som vattenforekomsterna hade ar 2009. Det ar viktigt
att hénsyn tas till det tydliga icke-forsamringskrav som finns angivet i vat-
tendirektivet vid provningar av verksamheter som medfor utslapp till sjon.
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Metaller i Vattern

Metallhalterna i Vattern ar genomgaende laga eller mycket laga. Koncent-
rationer av koppar och bly uppmattes i Véatterns utsjo under ar 2011 till
Koppar [pg/l] 0,62 - 0,76 (Uuppmatt min- och maxvérde)

Bly [ug/l] 0,02 - 0,11 (uppmatt min- och maxvérde)

(rapport 116 fran Vatternvardsforbundet)

Vérdena kan jamforas med géllande gransvarden for dricksvatten, 2000 pg/I
for koppar och 10 pg/l for bly.

Av Vitternvardsforbundets rapport nr 39, Metaller i Vattern tillforsel och
kéllfordelning under aren 1993-95, framgar att den dverlagset storsta an-
tropogena kallan till bade koppar och bly &r dagvatten medan tillforsel fran
ammunition utgdr ca 1 % av koppartillforseln och 9 % av blytillférseln. Me-
tallerna fastlaggs i Vattern till stérsta del. En uppdaterad version av rappor-
ten forvantas bli publicerade under vintern 2013/14.

Enligt ansokan beréknas skjutningarna medfora utslapp av 217 kg bly per
ar. Det kan jamfdras med data dver deposition av bly (ton per ar) med ne-
derbord Gver en yta av Vétterns storlek fran fem olika stationer i Sverige.
Depositionen har minskat fran 1985 och framat och under perioden 2009 till
2011 var depositionen mindre an ett ton per ar.

Ytterligare en jamforelse mellan utslapp fran skjutningarna kan géras med
utslapp fran avloppsreningsverken runt Vattern. Lansstyrelsen bedémer
Overslagsmassigt att de tillsammans slapper ut ca 15 kg bly, ca 250 kg kop-
par och ca 550 kg zink per ar till Vattern. Dessa metaller ar i 16st form, dvs.
direkt biotillgangliga och méangderna kan inte direkt jamféras med metall-
innehallet i ammunitionen. Utslappen sker emellertid utspritt runt sjon och
ansamlas inte pa ett stélle, sa som ammunitionen gor.

Enligt uppgifter fran fem kommuner runt Vattern (Vadstena, Askersund,
Jonkoping, Odeshdg och Hjo) ligger halterna av bly i ravatten fran sjon pa
mellan <0,02 pg/l och 0,10 pg/l. Efter forfragan fran Lansstyrelsen har
Vaéstra Gotalandsregionens Miljémedicinska Centrum, VMC, tagit fram
rapporten Miljomedicinsk bedémning av bly i dricksvatten, Vattern — Flyg-
skjutmalet Hammaren. VMC gor beddmningen att halterna i ravatten ar laga
trots en massiv deposition av bly genom aren och att det inte ar sannolikt att
ett fortsatt nedfall av 217 kg bly per &r kommer att ge upphov till ndgon
avsevard 6kning av blyhalten i ravattnet. VMC framfor ocksa att de brunnar
som finns i naromradet bor undersokas avseende blyhalt om de anvands som
dricksvattenkalla. Likasa bor marken vid badplatsen undersdkas med avse-
ende pa bly med hansyn till att sma barn kan stoppa sand och jord i munnen.
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Kravet pa att anvanda basta teknik

Enligt 2 kap 3 § MB sa ska den som bedriver verksamhet systematisk arbeta
for att minimera sin paverkan pa halsa och miljo. For yrkesmassig verksam-
het galler att bésta teknik ska tillampas om detta inte &r oskaligt. Kravet gél-
ler sa fort paverkan pa miljo och halsa inte kan uteslutas, dvs. aven sadana
verksamheter vars utslapp och andra miljoeffekter far betraktas som mode-
rata. Det huvudsakliga skalet att ha ett flygskjutmal i vatten ar att det ar latt
och sakert att detektera traff genom det vattenuppkast som uppstar. For-
svarsmakten bor fa krav att sa langt det ar mojligt samla upp anvand ammu-
nition. En landbaserad verksamhet minskar risken att miljéskadliga &mnen
l6ses och sprids i vatten och underlattar en senare aterstéllning av platsen.

Enligt ansokan finns det inte blyfri ammunition kaliber 7,62 mm som &r
sakerhetsgodkand. Lansstyrelsen har dock uppgift om att det finns sadan
sakerhetsgodkand ammunition och att den kan anvandas till saval AK 4 som
KSP (muntlig kommunikation september 2013 med Per Arvidsson, Forsva-
rets Materielverk). Aven om det finns en avsevard mangd blyad ammunition
i lager anser Lansstyrelsen att denna inte ska tillatas vid skjutning i Vattern
med hansyn till sjons stora skyddsvérden.

Natura 2000

Hogsta domstolen, mal nr T 3158-12

Hogsta domstolen har den 18 juni 2013 i ett mal om tékt pa Gotland belyst
gallande krav vid prévning av verksamheter som paverkar ett Natura 2000-
omrade. Av domen framgar bland annat att tillstand bara far lamnas om
verksamheten, ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade
verksamheter eller atgarder, inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer
i omradet som ska skyddas. Verksamheten far inte heller medféra att den art
eller de arter som ska skyddas inom omradet utsatts for en storning som pa
ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.
Vid prévningen ska myndigheten ur ett vetenskapligt perspektiv bedéma
planens eller projektets konsekvenser for omradet. Ett godkannande forut-
satter att det inte foreligger nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte
kan ha en skadlig inverkan pa omradet.

Natura 2000-omradet Véttern

Véttern ar utpekat som Natura 2000-omrade. Syftet ar att de ingaende natur-
typerna och arterna ska ha en gynnsam bevarandestatus. Naturtypernas ut-
bredningsomraden ska bevaras och viktiga strukturer och funktioner ska
bibehallas. For de typiska arterna innebar gynnsam bevarandestatus att ar-
ternas utbredning och antal inte ska minska och deras livsmilj6 ska vara
tillrackligt stor for att arterna ska kunna fortleva. Gynnsam bevarandestatus
for de ingdende naturtyperna i Natura 2000-omradet innebér att det inte ska
vara nagon pataglig minskning av populationerna hos de typiska arterna. De
naturtyper som ingar i Natura 2000-omradet Vattern &r oligo-mesotrofa
sjoar med strandpryl, braxengras eller annuell vegetation pa exponerade
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strander (3130) och kalkrika oligo-mesotrofa vatten med bentiska kransal-
ger (3140). Typiska véxtarter for Véttern ar kransalger, klotgras, braxen-
grés, vekt braxengras, styvnate, borstnate, tradnate, notblomster, strand-
pryl, sylort, strandranunkel och slamkrypa. Typiska fiskarter for Vattern &r
storrdding, hornsimpa, sikfiskar, sikl6ja, harr och 6ring. Dérutover fore-
kommer ocksa tva fiskarter skyddade enligt art- och habitatdirektivet;
nissoga och sten-simpa. For att dessa naturtyper och arter ska kunna bibe-
hallas ar det viktigt med:

e ett klart vatten,

e naringsnivaer som inte ar hogre an att det naturliga sjéekosystemet
kan fortleva,

e naturlig artsammansattning,

¢ inga tillfloden med forsurning,

e goda livsbetingelser i bottenekosystemet och att

e sjon hyser sékra bestand av typiska arter.

Typiska fagelarter som forekommer inom Natura 2000-omradet &r, silver-
tarna, fiskgjuse, storlom och drillsnéppa. Silvertarna, fisgjuse och storlom
ar direkt upptagna i fageldirektivet, vilka ocksa de forekommande arterna
vitkindad gas, svarthakedopping och fisktarna ar. Enligt ansékan kommer
flygrorelser paga under hackningssasong eller hackning i Vatterns narhet for
flera arter som &r skyddsklassade enligt artdatabanken och som omfattas av
sekretesslagen. Sekretess galler for uppgift om utrotningshotad djur- eller
véxtart, om det kan antas att strdvanden att bevara arten inom landet eller
del dérav motverkas om uppgiften rgjs.

Den utdkade verksamhetens paverkan pa naturtyper och typiska arter samt i
ovrigt skyddade arter

Den utdkade verksamheten kommer att innebdra dkade utslapp av nérings-
amnen, kvaveoxider, fran 0,35 ton/ar till 8,36 ton/ar. Den totala belastningen
for sjon beraknas vara ca 34 500 ton/ar. | férhallande till den 6vriga belast-
ning som &r pa Vattern bedoms den 6kade mangden naringsutslapp fran den
aktuella verksamheten utgora ett marginellt tillskott och i sig inte innebéra
forsamrad bevarandestatus for de aktuella naturtyperna och typiska arterna.

| det inre verksamhetsomradet, i Krakviken och vid Sidon, finns ett fint om-
rade vad galler véxtlighet med rik forekomst av kransalger och kortskotts-
vaxter. Dar finns ocksa mycket militart skrot pa botten fran den aktivitet
som pagatt dar under lang tid. Den planerade verksamheten kommer att in-
nebéra 6ka beskjutning med fler skottnedslag och projektiler i vattenmassan
och en snabbare ackumulering av metallskrot pa botten. Pa sikt kan mojlig-
en sjobotten dverlagras av metallskrot sa att vaxtligheten tar skada.

Metallerna medfor en paverkan pa det biologiska livet nar de omvandlas till
biotillgangliga och giftiga former. Detta sker langsamt genom korrosion.
Korrosionen beddms vara en sa pass langsam process i Véttern att den
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okade mangd metall som blir biotillgéanglig inte innebar nagon métbar halt-
forandring i recipienten pa kort sikt. For tillfort bly via ammunition fran den
tankta verksamheten beréknas 217 g/ar bli biotillgangligt. Till detta ska lag-
gas bly fran tidigare verksamhet samt att den tillférda mangden okar for
varje ar. Hur dessa utslapp star i relation till andra utslappsskallor framgar
inte av ansokan. Inte heller ndgon uppskattning av vad tillforseln far for
betydelse for miljon och ménniskors halsa pa lang sikt.

Fiskar

Nar det galler paverkan pa typiska fiskarter och de strikt skyddade arterna
enligt artskyddsforordningen gors beddmningen att vattenkvalitet samman-
taget med fisketryck, vattenkraftsutbyggnad, klimatférandring och intro-
duktion av frammande arter paverkar fiskarternas bevarandestatus. Den pla-
nerade verksamheten ger inom Gverskadlig tid en marginell paverkan pa
vattenkvaliteten i form av naringstillforsel och metallkorrosion. Bedom-
ningen &r saledes att det inte &r denna miljéaspekt som kan missgynna beva-
randestatus for de typiska fiskarterna i Vattern.

Daremot ligger det inre verksamhetsomradet inom fredningsomrade 5.
Fredningsomradet utgdr lekomrade for sik och réding. Ackumulering av
metallskrot kan pé sikt komma att ticka éver viktiga lekbottnar. Aven vassa
uppstickande féremal kan skada fisken. Just i Krakviken och vid Sidon finns
viktiga lekbottnar. En stor del av Vatterns sik- och rodingbestand har sina
lekbottnar har. Paverkan pa fredningsomrade 5 har inte alls utretts i férsva-
rets miljokonsekvensbeskrivning. Fiskrommen ar mycket kénslig for kemisk
paverkan. Aven bottenfaunan, som &r viktiga naringsdjur for fiskens tillvéxt,
ar mycket kanslig for kemisk paverkan under hela sin livsperiod. Det har
inte utretts huruvida en forgiftningspaverkan kan foreligga pa fiskrom lokalt
pa nedslagsplatserna for ammunitionen. En sanering av saval gammal som
nytillkommande ammunition &r viktig for att minska risken for paverkan.

Nylagd rom &r ocksa mycket kanslig for vibrationer under den forsta ut-
vecklingsfasen. Nagon verksamhet bor inte utforas dver Vatterns frednings-
omraden for fisk under faststalld fredningstid.

Den pelagiska stimfisken sikldja kan skadas vid brisad dven dver vattenytan.
Eventuella iakttagelser pa paverkad fisk bor dokumenteras.

Faglar

Fagellivet riskerar att storas av den utokade flyg- och skjutverksamheten
genom mer buller och rorelse i Natura 2000-omradet. Det ar sedan tidigare
kant att militar ovningsflygning pavisar negativ paverkan pa hackande, ras-
tande och dvervintrande faglar. Ett generellt monster &r att stora arter knutna
till 6ppna miljoer &r mer storningskansliga, t ex lommar, skarvar, svanar,
gass, ander, rovfaglar, vadare, masar och tarnor. Storningskansliga arter &r
beroende av ett parlband av rastplatser vid flyttningsstraken. Aven forluster
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av enstaka rastplatser kan fa negativa konsekvenser. Plétsliga ljud som t.ex.
ljudbangar kan orsaka panik i fagelbon. Helikoptrar stér mer an flygplan.
Laga flyghojder och hoga bullernivaer stér ocksa mer. Storningar kan inne-
béra att faglar helt undviker omraden, men det finns ocksa rapporter om
tillvanjning hos faglar pa individniva.

| bevarandeplanen for Natura 2000-omradet finns malsattningar for antalet
hackande par av olika fagelarter i Vattern. Det &r troligt att den planerade
utdkningen av verksamheten ytterligare kommer att forsvara att dessa mal-
sattningar uppnas.

e Fisktarna har noterats vid Hammarudden/Sidon. Den planerade
verksamheten kan paverka livsmiljon for enskilda individer av
fisktarna. Fisktarnan har en 6kande trend i Sverige som helhet.

e For silvertarna ar Enebagen en viktig stracklokal. Silvertarnans rast-
platser och flygvag langs Véttern kan paverkas. Silvertarnan har en
Okande trend generellt.

e Svarthakedopping héackar pa tva lokaler norr om Hjo och har Norra
Visingso som stracklokal. Det finns risk for paverkan pa hacknings-
lokalerna. Svarthakedopping har en negativ trend generellt och mal-
sattningen for Vattern &r minst fem hackande par.

e Vitkindad gas héackar pa Sidon. Den lokalen riskerar att forsvinna.
Vitkindad gas har en 6kande trend i Sverige generellt sett. | Vattern
finns minst 16 hackande par. Malet &r 25-50 par for Vattern med
omnejd.

e Det finns risk for paverkan pa ett befintligt fiskgjusebo. Det berak-
nas finnas fem hackande par i Vattern. Malet ar minst 5-10 par.

e Storlom héckar vid Enebagen. Risk finns for att lokalen blir obruk-
bar for storlom. Det finns 12 hackande par storlommar i Véttern och
malet &r minst 20 par.

e Drillsnappa rastar pa norra Visingso och hackar soder om Omberg.
Det finns risk for paverkan pa hackningslokalen. Malet for Vattern
ar att antal hackande par ska 6ka.

Darutover forekommer fler kansliga fagelarter som rastar och hackar inom
verksamhetsomradena. Ett flertal ander, vadare och masfaglar flyttar langs
Vétterns kuster och rastar darfor pa lampliga platser utmed dessa strackor.
Fagelrastning forekommer i Erstadkarret pa norra Visingsé samt pa vastra
sidan av Vattern, t.ex. pa Kraks skjutfalt, Brevik, Enebagen, Fagelas, Gras-
hult, Almnés. Erstadkarret berors av nargangna overflygningar av JAS 39
medan rastplatserna pa vastra sidan av Vittern ligger nara eller i direkt an-
slutning till det inre verksamhetsomradet. De kénsliga arter som rastar na-
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gonstans utmed véstra sidan av Véttern, forutom de arter som redan om-
namnts, ar dvargmas, enkelbeckasin, gronbena, karrsnappa, ljungpipare,
smaflackig sumphona, stjartand, svarta, tofsvipa samt fyra sekretesskyddade
arter. | verksamhetsomradena forekommer héackningar av kéansliga arter.
Detta galler t.ex. pa Sidon, i omradet kring Hjo, Enebagsudde och Kraks
skjutfalt. Forutom de arter som omnamnts i punktlistan ovan hackar gratrut,
havstrut, mindre hackspett, hampling, rosenfink, smaskrake och sangléarka
samt ytterligare en sekretesskyddad art.

Sammantaget kan konstateras att det ar troligt att flyg- och skjutverksam-
heten paverkar de kansliga fagelarternas rastnings- och hackningslokaler.
Kansligheten for faglarna galler sarskilt under var, sommar och tidig host.
Den sammantagna period da hackning for olika fagelarter forekommer ar i
huvudsak maj-augusti. Darutover tillkommer rastningslokaler fran april till
september, i nagot enstaka fall till oktober-november.

Eftersom det trots nu pagaende verksamhet anda forekommer rastande och
hackande kansliga fagelarter i Vattern, kan man anta att en viss samexistens
ar mojlig, troligen tack vare att flyg- och skjutstopp géller under den mest
kéansliga hacknings- och rastperioden. Individer av faglar kan ocksa vara
tillvanda av den aktuella verksamheten. Det kan ocksa vara sa att den mili-
tara narvaron i viss man hindrar andra storningar, t.ex. narganget friluftsliv
och battrafik. Om flyg- och skjutverksamheten inte forekommit dverhuvud-
taget ar det troligt att de lampliga hacknings- och rastplatserna hade anvénts
I annu hogre utstrackning av de aktuella arterna, sérskilt individer som flyt-
tar/hackar tidigare eller senare pa sasongen. Nu &r det aktuellt med en mer
an fordubblad verksamhet &n vad som pagatt under den tid som de refere-
rade observationerna av faglar hanfors till. Om denna utokade verksamhet
inkréktar pa hacknings- och rastningsperioderna kan det inte uteslutas att
detta far ytterligare negativa konsekvenser for de forekommande kansliga
fagelarterna. Flera av de typiska arterna kommer att paverkas atminstone
lokalt vid sina hackningsplatser eller rastplatser norr om Hjo, Enebagsud-
den, Hammarudden/Sidon och det finns ocksa risk for paverkan pa hack-
ningslokaler pa Gstra sidan av Vattern.

Sammantagen beddmning av verksamhetens paverkan pa Natura 2000-
omradet Vattern
Den paverkan som den nu aktuella verksamheten skulle kunna orsaka pa
Natura 2000-omradet som helhet med ingdende naturtyper och arter ar
e samre vattenkvalitet pga. utslapp av naringsdmnen och metaller,
o mer lokal paverkan av skottnedslag och ackumulering av metall-
skrot,

e mer storningar genom buller, 6verflygningar och skjutningar.
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Beddmningen &r att utslappen av néringsamnen och biotillgdngliga metaller
ar sa pass marginella inom éverskadlig tid att de inte paverkar dverlevnaden
for de typiska arterna i Natura 2000-omradet.

Fler skottnedslag och ackumulering av skrot kan innebéara en lokal paverkan
pa vaxtarter, och lekplatser for sik och roding. Det kan fa konsekvenser for
Natura 2000-omradet som helhet, i det fallet att de paverkade arterna har en
betydande del av sin uppvéxtmiljo/forekomst i det lokalt paverkade omra-
det. Det &r inte utrett om sa ar fallet. Den lokala skrotackumuleringens pa-
verkan pa populationerna av typiska vaxtarter och fisk som helhet i Vattern
ar daligt utredd. Det kan inte uteslutas utifran befintligt underlag att skrot-
ackumuleringen kan fa konskevenser, atminstone lokalt, pa medellang sikt.
For att minimera risken for skada pa véaxtmiljoer och lekomraden i
Krakviken bor det stéllas krav pa att gammal och ny ammunition saneras
och att endast blyfri ammunition anvands.

Mer buller, dverflygningar och skjutningar paverkar hackning och rastning
av faglar. Om inte flyg- och skjutverksamheten begransas under storre delen
av hacknings- och rastningssdsong kommer verksamheten ha en betydande
paverkan pa merparten av de typiska fagelarterna samt dven ett stort antal
andra skyddade fagelarter. Stranga villkor och flyg- och skjutstopp maste
finnas om det ska vara mojligt att pasta att Natura 2000-omradet inte ska
paverkas pa ett betydande satt. Skjut- och flygstopp foreslas forlangas fran
maj — september med hansyn till fagellivet. Denna foreslagna stopperiod
sammanfaller ocksa med vad som gynnar évriga intressen som kan komma i
konflikt med forsvarets verksamhet, t.ex. rorligt friluftsliv och fiske.

Verksamhetens paverkan pa riksintresse enligt 4 kap. 2 § MB

Véttern med Oar och strandomraden utgdr i sin helhet riksintresse for turism
och friluftsliv enligt 4 kap. 2 § MB. Har ska turismen och det rorliga
frilutslivets intressen beaktas vid exploateringsféretag. Bestammelserna ska
dock inte utgdra hinder for uppférandet av anldggningar for totalforsvaret.
Det ar ocksa riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 8 MB. Det finns dven
riksintresse for kulturmiljévard pa vissa avsnitt av Vatterns strander. Riksin-
tresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB finns for Gota kanal-straket, dock
inte for Vattern. Vattern har ett stort antal intressanta besoksmal for turister
och det rorliga friluftslivet som bade ber6r kultur och natur (t.ex. historiska
sevardheter, naturreservat). Vattern ar i sig populéart for fritidsfiske, bad- och
batliv samt skridskoakning. Pa senare ar har kraftfisket utvecklats till en stor
handelse for en bred allménhet.

Turistmalen och det rorliga friluftslivet paverkas av forsvarets verksamhet
dels genom buller, dels genom fysisk begransning eftersom stora omraden
av sjon inte far betradas under pagaende skjutningar. | férsvarets utredning
kring paverkan pa turismen och det rorliga friluftslivet, framhalls att bullret
kan utgoéra en storning. Den fysiska begransningen betraktas inte som ett
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problem da det funnits begransningar sedan tidigare. Det faktum att den nu
tankta verksamheten innebar mer an dubbelt s3 manga dagar med skjutning-
ar kommer i praktiken innebdra att vattenomradet kommer att vara avlyst for
friluftsliv och fiske betydligt mer an tidigare. Som turist eller tillfallig beso-
kare ar det inte enkelt att kunna planera sin vistelse vid Véttern annat an
under de helt skjutfria manaderna. Aven om det totala antalet skjutdagar &r
fa sett Over ett ar, kravs anda att den som vill ut pa Vattern under perioden
september/oktober-april maste kontrollera i férvag om det ar mojligt.

Fritidsfisket i Vattern & mycket omfattande och bedrivs under hela aret. Det
finns stor risk att Ovningsskjutningar och ett intensivt fritidsfiske under vin-
ter, var och host kommer att sammanfalla.

For att underlatta for det rorliga friluftslivet, turismen och fisket &ar det
Onskvart att information om 6vningsverksamheten ar lattillganglig och upp-
daterad. Det bor ocksa finnas en langtidsplanering tillganglig for 6kad forut-
ségbarhet for allménheten.

Turismen och friluftslivet har forandrats de senaste 10-20 aren. Semesterpe-
rioden och turismen &r mer utdragen i tid. Turismen kring Vattern har ut-
vecklats med fler upplevelsemal. Det finns ambitioner om utveckling i detta
avseende vid Véttern, inte minst nar det galler naturturism. Med den ut-
veckling som skett pa turistomradet med mer naturturism och i tid mer ut-
spritt turistande, kommer flyg- och skjutverksamheten alltmer i konflikt
med turismen och det rorliga friluftslivet. Om det dessutom ska ske en mar-
kant utdkning av flyg- och skjutverksamheten kommer det att bli mérkbart
for den pagaende turistutvecklingen.

En forlangd stopperiod foreslas dven for att paverkan pa turism och rorligt
friluftsliv ska vara acceptabel. Stopperioden bor vara mellan maj och sep-
tember, bl.a. med hansyn till kraftfisket pa sensommaren. Darutéver ska
givetvis forsvarets egna forslag pa stopperioder pa kvéllar och helger m.m.
géalla.

Yrkesfiske

Vattern ar av riksintresse for yrkesfiske. Flera yrkesfiskare bedriver inom
riskomradet ett omfattande fiske. Ovningar kan medféra en negativ effekt pa
yrkesfiskarnas maéjligheter att vittja utestdende redskap. Det ar viktigt att
kommunikation sker mellan fiskare och skjutledning for tid till vittjning.

Det ar angeldget att det foreslagna 6vningsstoppet for maj t.o.m. september
faststalls i villkoren. Under denna period pagar ett mycket intensivt yrkes-
fiske pa kraftor inom omradet. Under fem helger i augusti-september bed-
rivs dven ett mycket omfattande fiske pa kraftor av fritidsfiskare.



. BESLUT Diarienummer Sida
LANSSTYRELSEN 2016-05-18 551-12463-2012 31/105
VASTRA GOTALANDS LAN

Buller

Av Naturvardsverkets vagledning om buller fran flygtrafik och flygplatser
framgar att verket anser att maximalnivan utomhus vid bostader och vardlo-
kaler bor kunna 6verskridas upp till fem ganger mellan kl. 06 och 22, dock
hogst tva ganger per timme utan att det ses som en risk for olagenhet for
manniskors halsa. Maximalnivan &r satt till 70 dBA.

For de boende som utsétts for buller som 6éverstiger 70 dBA kommer antalet
éverskridande bade per dag och per timme att vara betydligt fler an Natur-
vardsverkets rekommendation. Det planeras inte nagon dvningsverksamhet
nattetid, vilket normalt &r den kénsligaste tiden for storning.

Lansstyrelsen anser att bullerstorningarna inte ar sa allvarliga att ansékan
ska avslas i sin helhet av den anledningen. Daremot bor verksamheten be-
gransas till farre antal tillfallen dn de 50 dagar per ar som ansokan omfattar.
Det ar angelaget att dvningsuppehallet sommartid omfattar hela perioden
maj till september och att helger, helgdagsaftnar och jul- och nyarsdagarna
blir flyg- och skjutfria. Ovningsuppehallet bér dven innefatta beredskaps-
évningar. Det ar ocksa viktigt att kringboende i god tid far ta del av plane-
ringen av évningsdagar.

Flygskjutdvningarna kommer med ansokt omfattning att i medeltal ske cirka
tva dagar per vecka under forutsattning att fem manader sommartid samt tva
veckor vid jul och nyar blir 6vningsfria. Under évningsdagarna flygs med
JAS 39 eller SK60 under tva timmar med ett varv varannan eller var tredje
minut. Som mest utsatts 140 permanentboende for ljudnivaer 6ver riktvardet
70 dBA. Vid flygning med JAS 39 kan ljudnivaerna uppga till mer &n 90
dBA vid 10 hus. Under fem dagar per ar flygs dessutom sammanlagt 30
timmar med helikopter, dvs. i medeltal sex timmar per dag. 15 hus utsatts
for ljudnivaer Gverstigande 70 dBA under denna tid.

Lansstyrelsen anser att verksamheten bor begransas pa grund av bullerstor-
ningarna. En rimlig begransning bor vara att flygverksamheten far paga i
medeltal en dag per vecka. Under forutsattning att maj- september blir fria
fran 6vningar samt att uppehall ocksa gors under tva veckor i samband med
jul och nyar aterstar 27 veckor. Antalet flygskjutdagar bér som medeltal
under ett ar inte dverstiga 30 dagar. Ovningar bor inte paga langre tid an
hogst tva timmar per dag, forutom for helikopterévningarna samt vid en
arlig beredskapsévning.

Luft

Utslappen till luft fran den utdkade flygverksamheten beraknas oka jamfort
med nollalternativet. Bland annat 6kar utslappet av koldioxid fran 203 ton
per ar till 1157 ton per ar och av kvaveoxider fran 0,35 ton per ar till 8,36
ton per ar. Utslappen ar jamfarelsevis stora i forhallande till kommunens
totala utslapp. Trots att utslappen av kvéveoxider ar relativt stora for en en-
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skild verksamhet bedémer Lé&nsstyrelsen att det inte &r troligt att verksam-
heten kommer att medféra att miljokvalitetsnormen for luft Gverskrids i nar-
omradet. Flygverksamheten sker inte i ndra anslutning till andra utslappskal-
lor som t.ex. tatorter eller industrier. Utslappen till luft fran skjutverksamhet
ar relativt sma och utslappen fran vagtransporter till och fran omradet be-
réknas bli av samma omfattning som i nuléget.

Djurhéllning
| omradet som utsatts for flygbuller finns lantbruk med djurhallning. Det ar
oklart hur djuren paverkas av momentana ljudnivaer vid éverflygningar.

Risker

Av ansokan framgar vilka forsiktighetsmatt i form av avlysning och bevak-
ning som vidtas for att minska risker vid skjutning. Lansstyrelsen anser att
Forsvarsmakten dven borde ha belyst i vilken omfattning riskerna bedéms
Oka vid en 6kning av verksamheten enligt ansokan.

Tillstand samt forslag till villkor

Lansstyrelsen anser att tillstand bor meddelas fér verksamheten. Tillstandet
bor dock tidsbegransas till hogst 10 ar och en alternativ plats bor tas fram
under denna tid. Tillstandet bor omfatta de typer av ammunition, vapen och
luftfarkoster som anges i ansdkan.

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken bor meddelas for verksamheten.
Tillstandet bor forenas med villkor i huvudsak enligt foljande:

e Flygskjutévningar far bedrivas hogst 30 dagar per ar. Under dessa
dagar far 6vningarna paga hogst tva timmar per dag. Vid helikopter-
évningar och beredskapsévningar far verksamheten paga under
langre tid &n tva timmar.

e Flygskjutévningar far bedrivas hogst 10 kvallar per ar kl. 17-22 un-
der hogst tva timmar per kvéll. Kvallarna ingar i totalramen om 30
dagar per ar. Ett kvallspass far genomfaras som en forlangning av ett
dagpass.

e Flygskjutévningar far bedrivas mandag till torsdag kl. 9-17 samt fre-
dag KI. 9-12. Kvallsévningar far ske mandag till torsdag kl. 17-22.
Helger inklusive helgdagsaftnar ska vara évningsfria.

e Ovningsuppehall ska galla maj till och med september samt tva
veckor vid jul och nyar for allt flyg och all skjutning inklusive be-
redskapsovningar.

e Antalet skott och flygvarv (JAS 39 Gripen och SK60), flygtimmar
(helikopter) samt tillfallen (UAV) far som hogst uppga till vad som
anges i ansokan.

e Ammunition som innehaller bly far inte anvandas.
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e Enutredning ska goras av lackage av bly, koppar med flera metaller
fran den samlade mangden gammal och nytillkommande ammunit-
ion. Sanering ska goras sa langt det & majligt av saval gammal som
nytillkommande ammunition.

e Enskilda brunnar i narheten av malomradet och sanden pa den nar-
liggande badplatsen ska kontrolleras med avseende pa bly.

e Information om évningar ska vara lattillgangliga for berérd allmén-
het. Et forslag till utformning ska tas fram i samrad med tillsyns-
myndigheten.

e Ett forslag till kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten
inom 3 manader efter lagakraftvunnet beslut.

Lansstyrelsen anser att beslutet ska galla forst da det har vunnit laga kraft.

Naturvardsverket
Naturvardsverket avstar fran yttrande.

Lansstyrelsen i Orebro lan

Lansstyrelsen tillstyrker att ett tidsbegransat tillstand meddelas under forutsatt-
ning att det kombineras med ett provotidsforfarande med krav pa klarlaggande
utredningar av omfattningen och miljékonsekvenserna av den sammantagna
utlakningen av koppar, zink, bly, antimon och titan fran anvanda projektiler
samt krav pa redovisning av forslag till slutliga villkor.

Den fordjupade utredningen av miljokonsekvenserna ska avse bade metaller
som redan tillforts genom tidigare skjutningar och tillkommande metaller ge-
nom fortsatt skjutverksamhet enligt ansdkan.

Lansstyrelsen yrkar att Forsvarsmakten alaggs att utreda och redovisa i vilken
utstrackning mangden tillférda metaller ytterligare kan minskas samt att ge-
nomfora och redovisa kvalificerade berakningar av utlakade méngder pa kort
och lang sikt samt en bedémning av miljokonsekvenserna av de utlakade metal-
lerna i olika tidsperspektiv.

Lansstyrelsen yrkar vidare att Forsvarsmakten under prévotiden alaggs att ut-
reda och redovisa behovet av och mojligheterna till att genomfora atgarder som
kan minska utlackaget av metaller fran de projektiler som tillforts genom tidi-
gare verksamhet.

Lansstyrelsen yrkar slutligen att Forsvarsmakten under provotiden aldaggs att
gora fordjupade utredningar om alternativa lokaliseringar av verksamheten efter
tillstandstidens slut.

Lansstyrelsen anser med tanke pa den stora betydelsen som dricksvattentékt
och de stora vardena i Gvrigt att det ar olampligt att langsiktigt anvanda Véttern
som malomrade for ammunition med innehall som riskerar att leda till negativa
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miljoeffekter i sjon. Ett tidsbegransat tillstand med krav pa ytterligare utred-
ningar under en provotid &r dnda rimligt med hansyn dels till att metalltillfor-
seln under en sadan provotid blir mycket liten i forhallande till det som histo-
riskt tillforts fran olika kéllor och dels till de mycket stora svarigheterna att
finna alternativa lokaliseringar for den aktuella verksamheten. Skal for att till-
styrka ett tidsbegransat tillstand ar ocksa att generell kunskap indikerar att
utlackaget av bly fran féremal av metalliskt bly i vatten ar mycket begransat
och att det inte finns nagra tecken pa att forhojda blyhalter forekommer i Vat-
terns vatten trots de jamforelsevis stora mangder, som tillforts genom omfat-
tande skjutverksamhet atminstone sedan 1920-talet och en atmosfarisk deposit-
ion som innan blyad bensin forbjods i borjan av 1990-talet beréknades till cirka
3 ton per ar.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Sammanfattningsvis tillstyrker Lansstyrelsen ansékan med féljande tillagg:

e Uppehall i flyg- och skjuttider bor forlangas och omfatta maj, juni,
juli, augusti och september.

e Den tillkommande anstkta verksamheten bor tidsbegréansas.

e FOr verksamheten bor foreskrivas en prévotid, under vilken For-
svarsmakten ska utreda tekniska forutsattningar och ekonomiska
mojligheter att lokalisera skjutmal pa land samt att omhanderta upp-
kommet och tillkommande avfall for atervinning eller omhanderta-
gande.

Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an

Lansstyrelsen tillstyrker ans6kan under forutsattning att sadana villkor fore-
skrivs att paverkan pa de riksintresseforklarade vardena for friluftsliv, tur-
ism och naturvard sam dricksvattenskyddet begransas i storsta méjliga ut-
strackning. Villkor kravs angaende verksamhetstider for att minimera stor-
ningar pa de fagelarter som pekas ut i Natura 2000-omradena Omberg och
Ostra Vattern. Léansstyrelsen bedémer att verksamheten ocksé ska provas
enligt miljébalken 7 kap. 28a § avseende inverkan pa Natura 2000-omraden.

Regeringen har beslutat om lokaliseringen av helikopterflottiljen och flyg-
skolan till Malmens flygplats. Lansstyrelsen anser att av lokaliseringsbeslu-
ten foljer ocksa att forbanden maste ges majlighet att Gva i naromradet.

Vitterns strander i Ostergétland ger goda mojligheter till boplatser for stor-
ningskansliga rovfaglar. En utékning av flygverksamheten bedoms ocksa
oka storningarna for rovfaglarna. Storningarna befaras orsaka en forsamrad
hackningsformaga. Den kénsligaste perioden ar fran den 1 april till den 31
augusti. Lansstyrelsen bedomer att dessa rovfaglars fortplantningsomraden
kan skadas pa ett satt som inte ar forenligt med 4 § artskyddsforordningen.
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Naturvardsdirektoren har anmalt en avvikande mening och anser att Lans-
styrelsen bor skriva: ”Linsstyrelsen Ostergotland har i tidigare yttranden
betonat att lokaliseringsfragan ar central och att méjligheten till en alternativ
lokalisering bor vara en vasentlig del i underlaget vid prévningen av tillat-
ligheten av verksamheten. Lansstyrelsen konstaterar att Miljéprévningsde-
legationen Vastra Gotaland genom att skicka arendet pa remiss infor beslut
gjort bedomningen att alternativen ar tillrackligt analyserade.”

Generallakaren

Generalldkaren lamnar endast synpunkter pa egenkontrollavsnittet och moj-
ligheten att bedriva tillsyn utifran de villkor som féreslas av Férsvarsmak-
ten.

Flygverksamhet — Verksamheten kring UAV3 bor anges i det vedertagna
begreppet flygrorelser.

Arlig ammunitionsforbrukning — Férbrukade ammunitionsvolymer bor bok-
foras, dels for rapportering och dels for planeringen av verksamheten (egen-
kontroll). Verksamheten bor anpassas efter sokt ammunitionsvolym sa att
andringar i volymer inte behover goras inom Gverskadlig framtid.
Begrénsningar i flyg- och skjutverksamheten — I den inledande meningen
star det understruket att skjutningar inte sker under nedanstaende dagar. | de
tre foljande punkterna dérefter sa anges det att det “normalt” inte sker, ge-
nomfors eller forekommer. Ordet "normalt” ses som ett luddigt begrepp i
det har sammanhanget. Generalldkaren anser att formuleringarna bér andra
for att klargora vad som galler.

Egenkontroll — Ett jourtelefonnummer till verksamhetsutévaren bor anslas.
Detta for att akuta oldgenheter ska kunna rapporteras. Gallande ytletning av
ammunition forutsatter Generalldkaren att detta omfattar tomhylsor, projek-
tiler samt klickad ammunition. Nar skjutning 6ver vattnet sker bor hylsupp-
samlare anvéandas dar detta &r mojligt.

Karlsborgs kommun

Karlsborgs kommun ser positivt pa att Forsvarsmakten vill utveckla sin
verksamhet i kommunen och forutsatter att verksamheten gar att férena med
en hallbar utveckling i enlighet med miljobalkens intentioner. Det &r viktigt
att storningar i form av framforallt buller sa langt méjligt begransas och att
forutsattningar skapas for att befintlig bebyggelse kan anvandas och utveck-
las pa ett andamalsenligt satt. Forsvarsmakten ska darfor alaggas att vidta
nodvandiga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt.

Hammaren ar ett attraktivt omrade for bad och annat friluftsliv. Kommunen
anser darfor att allmanheten ska ha tilltrade till omradet under tider nar 6v-
ningsverksamhet inte pagar. Kommunen vill ocksa betona vikten av att all-
manheten informeras pa lampligt sétt och i god tid fore stérre Gvningar.
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Med hanvisning till vattenkvaliteten och den ké&nsliga miljén i Vattern anser
kommunen att Forsvarsmakten inte ska fa tillstand att anvanda blyad am-
munition vid skjutning pa Hammaren. Enligt uppgift fran FMV finns nu-
mera blyfri ammunition kaliber 7,62 mm som ar sdkerhetsgodkand.

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Jonkdpings kommun

N&mnden framfér sammanfattningsvis féljande:

e Verksamhetens lokalisering bor pa sikt flyttas fran Vattern till ett
mer lampligt landomrade

e Lampliga metoder for avstddning av vattenmiljon utreds

e Blyfri ammunition bér anvéandas i den utstrackning det ar mojligt

e Potentiell negativ paverkan pa naturmiljon vags in i tidsplaneringen
av skjutévningarna

e All internationell samverkan bor ske inom ramen for Férsvarmak-
tens tillstandsansokan, exempelvis bér ammunition som innehaller
farliga amnen utdvar vad som behandlats i ansokan inte vara tillatet

e Egenkontrollen bor innefatta uppféljning av eventuell negativ paver-
kan pa naturmiljon, i forsta hand vad galler fisk- och fagelfauna

Kommunstyrelsen i Jénkopings kommun

Kommunstyrelsen framfér sammanfattningsvis att den planerade utékning-
en av verksamheten innebar en vésentlig forandring. Det ar viktigt att varna
och skydda Vattern som dricksvattenresurs. Vattern ar en i manga avseende
unik vattenresurs och mycket lamplig som ravattentakt. For kommunerna
som tar sitt dricksvatten fran Vattern finns endast i begransad utstrackning
alternativa vattentakter. Vattern har ocksa stora upplevelse- och naturvarden
for invanare och bestkare i Jonkopings kommun.

Lampliga metoder for uppstadning av miljon bor utredas och blyfri ammu-
nition ska anvandas i den utstrackning det & mojligt. En eventuell évnings-
verksamhet med internationella inslag forutsatts utgora en del av det totala
antalet flygdagar och ammunitionsméngder som anges i ansokan. Hansyn
till fiskens och faglarnas reproduktion bor véagas in nar skjutévningarna
tidsplaneras och egenkontrollen som bedrivs av Forsvarsmakten bor aven
omfatta uppféljningar av negativ paverkan pa fisk- och fagelfauna. Aven om
flygningarna normalt kommer att ske norr om Visingso finns enligt kom-
munens uppfattning anledning att vara uppmarksam pa bullerfragan varfor
egenkontrollen dven bor omfatta uppfoljningar av eventuell paverkan pa
djurhallningen i naromradet.

Orebro kommun

Kommunen yrkar att Forsvarsmakten alaggs att gora fordjupade utredningar
om alternativa lokaliseringar av verksamheten. Med tanke pa den stora be-
tydelsen som dricksvattentdkt och de stora véardena i dvrigt ar det olampligt
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att langsiktigt anvanda Hammaren i Vattern som malomrade som riskerar att
framledes fa effekter for ett framtida mojligt 6kat utnyttjande som dricksvat-
tentakt. Utifran dricksvattenperspektivet motsétter sig kommunen ansokan
om skjutverksamhet. Fragan om lokaliseringen bor sattas under ytterligare
prévning.

Tidaholms kommun

Miljo- och byggnadsnamnden anser att det &r olampligt att utdka och éandra
verksamheten pa flygskjutmalet Hammaren enligt ansokan. Risken for for-
oreningar i Véttern ¢kar, speciellt bly, och ndmnden &r oroad 6éver att vat-
tenkvaliteten kan paverkas.

Miljonamnden i Ostra Skaraborg

Miljondmnden tillstyrker ansdkan under forutsattning att foljande villkor
beaktas:

e Flygvarv 1 for SK 60 far endast anvandas under 2 dagar per ar.

e Forsvarsmakten ska under en provotid pa tre ar utreda om strém- och
bottenforhallandena vid flygskjutmalet Hammaren ar sadana att de
undersokningar som redovisats med avseende pa utlakning av bly i
akvatisk miljo ar tillampbara.

e Forsvarsmakten ska till tillsynsmyndigheten i god tid fére en ned-
laggning av hela verksamheten inge en avvecklinsplan och i fraga
om del av verksamheten en anmdlan om nedldggningen. Om det
finns behov far tillsynsmyndigheten efter anmalan foreskriva att en
avvecklinsplan ska ges in. Avvecklingsplan ska sarskilt innehalla en
vattendel.

e Verksamheten for helikopter bor utformas sa att flygning dver land
endast sker over skjutfalt.

Odeshégs kommun

Mot bakgrund av att Forsvarsmakten inte kan se nagon alternativ lokali-
sering av den utkade skjutverksamheten maste Odeshdgs kommun fram-
hélla att verksamheten vid flygskjutmalet Hammaren inte far utokas utan
fortsdtta i samma omfattning som tidigare. Detta stallningstagande motive-
ras av att kommunen inte kan acceptera dkade bullerstérningar och 6kad
risk for brénslespill som kan fororena sjon Véttern.

Hjo kommun

Forsvarsmaktens ansékan om tillstand till flygskjutmalet Hammaren innebér
en kraftig utokning av Forsvarsmaktens verksamhet. Av ansokan framgar
tydligt att forsvarsmaktens intressen och Hjo kommuns intressen kommer i
konflikt med varandra i flera avseenden.
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Forsvarsmaktens ansdkan innebér en avsevérd okning av antalet flygdagar
och flygrorelser. Det okade flygbullret riskerar att inverka negativt pa Hjo
kommuns framtida utveckling och attraktionskraft for boende, besoksnéring,
friluftsliv och andra verksamheter.

Detta &r uppenbart nar man ser pa flygningarna med skolflygplanet SK60
som ar en helt ny del i verksamheten. Speciellt galler det skjutvarv 1, vilket
till stor del gar 6ver land. Bade boende och méanniskor som vistas i naturen
kommer att utséttas for hoga ljudnivaer. Hjo kommun anser att den grad av
storningar som skjutvarv 1 medfor inte &r rimliga i relation till den mycket
begransade omfattning som skjutvarvet kommer att anvandas.

Den sokta verksamheten vid flygskjutmalet Hammaren tillsammans med
verksamheten vid Karlsborgs évningsflygplats och tillhérande influensom-
raden medfor en pataglig inskrankning i Hjo kommuns syn pa anvandningen
av mark- och vattenomraden i den egna kommunen. Totalférsvarets hav-
dande av dessa intresseomraden innebér en tydlig begransning av kommu-
nens mojligheter att leva upp till malsattningen att stalla om till en langsik-
tigt hallbar energiproduktion genom en utbyggnad av vindkraften.

Vattern utgor ett enormt allménintresse som dricksvattentakt, vilket borde
vara anledning till att sjon utses som riksintresse for dricksvatten. Det &r inte
utan oro som Hjo kommun noterar att Forsvarsmakten arligen vill tillfora
200 kg bly och andra metaller till Vattern — ett potentiellt riksintresse for
dricksvatten.

En ledamot har reserverat sig mot beslutet och foreslagit foljande tillagg:
”Sammanfattningsvis dr Hjo kommuns uppfattning att ldnsstyrelsen ska
avsla anstkan om utokad verksamhet vid flygskjutmalet Hammaren i Vt-
tern. Férsvarmakten bor uppmanas att utreda alternativa platser och metoder
for att fullgora sitt uppdrag.”

Askersunds kommun

Kommunen motsatter sig en utdkning av provskjutningar i Véttern.

Att anvanda Vattern, Sveriges storsta farskvattentakt, till flygévnings- och
provskjutningsandamal ar att riskera en mycket stor naturtillgang, oumbarlig
for ménsklig overlevnad. Vittern utnyttjas ocksa som en stor “turistanlagg-
ning” 1 form av vér vackra skdrgard, Att tvingas stinga av omrddet pa grund
av skjutningar och laga éverflygningar ar mycket olyckligt for vara kom-
muner. Vattern &r ett Natura 2000-omrade och maste darfor skyddas mot
miljopaverkan sa langt som majligt. Att utéka skjutningarna samt att lata
internationella krafter styra vad och hur man skjuter &r en utveckling som vi
vill stoppa. Det kan inte vara rimligt att andra lander anvander vart territo-
rium for det &ndamalet. Aven sport- och yrkesfisket kommer att paverkas
negativt av de utdkade skjutningarna, liksom stora delar av lantbruket.
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| forsta hand vill vi att skjutningarna upphor helt, om det inte &r mojligt
motsatter vi oss alla former av utékningar av provskjutningar.

Vansterpartiet i Jonkopings lan

Vansterpartiet i Jonkopings lan avvisar bestamt forsvarets ansokan om flyg-
skjutningar i Vattern med omnejd. Vattern ar norra Europas storsta dricks-
vattentakt, en kvarts miljon manniskor i elva kommuner far sitt dricksvatten
fran Vattern. Ostra Vatternbranterna och Visingso har unika naturvarden
och ar ovarderliga for saval turismens utveckling i regionen som for alla de
manniskor som lever sina liv har. Buller, miljofarliga utslapp och dumpning
av ammunition i vart dricksvatten hor dverhuvudtaget inte hemma pa 2000-
talet.

Miljopartiet de grona i Skovde

| forsta hand kréaver partiet att Forsvarsmakten inte ska fa tillstand till uto-
kad verksamhet. | andra hand kréaver partiet att Forsvarsmakten far i upp-
drag att upphora med all verksamhet som innebdr utslapp till VVattern. Dess-
utom bor Forsvarsmakten alaggas att stada upp efter sig och ta hand om allt
skrot och farliga @mnen som redan finns i och omkring Vattern.

Miljopartiet de grona i Hjo

Partiet framfor sammanfattningsvis att det &r nédvéandigt med en samlad
beddémning av Forsvarsmaktens verksamhet i, éver och runt Véttern. De
kumulativa effekterna maste beskrivas av miljopaverkan pa saval manniskor
som djur och véxter. En ny, lattillganglig och allomfattande sammanstall-
ning behdver goéras som sarskilt redovisar:

e Den sammanlagda totala bullerpaverkan som samtliga verksamheter
bidrar med. Beskrivningen bor goras pa ett begripligt sétt och visua-
liseras for olika omraden pa och runt Vattern. Tider och intensitet i
de sammanlagda verksamheterna for aktuellt omrade ska framga
klart. Bullerkartorna bor inte begransas enbart till den mycket hdga
ljudnivan 70 dB, utan &ven beskriva varden som tillampas for externt
industribuller.

e Den sammanlagda totala tillférseln av metaller, kemikalier, plaster,
gaser och andra &mnen fororsakade av den militéra verksamheten
runtom, éver och i Vattern. Uppgifterna maste vara uppdaterade ve-
derhéaftiga.

Forsvarsmakten bor uppmanas att avveckla Vattern som évningsomrade och
i stéllet soka alternativa platser och alternativa metoder att utféra sitt upp-
drag.

Vastra Gotalandsregionens miljomedicinska centrum (VMC)

VMC har pa uppdrag av Lansstyrelsen gjort en bedémning av riskerna med
utslapp av bly i samband med skjutévningar vid Hammaren. Underlag har
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inhamtats fran fem kommuner angaende blyhalten i ingdende ravatten. |
samtliga fall ligger halten under 0,1 ug per liter. For dricksvatten galler idag
ett gransvarde pa 10 pg per liter. Inga uppgifter finns om halterna i de fyra
brunnar som finns i naromradet. VMC g6r sammanfattningsvis foljande
beddmning:

Halterna i ravatten fran Vattern ar laga trots en massiv deposition av bly
genom aren. Nivaerna av bly i dricksvatten hos boende i kommuner med
ravatten fran Vattern skiljer sig sannolikt inte fran de man uppmatt i Gote-
borg och Lund. Det ar inte sannolikt att ett fortsatt nedfall av 217 kg bly per
ar kommer att ge upphov till nagon avsevard 6kning av blyhalten i ravattnet.
De brunnar som finns i ndaromradet bor undersokas avseende blyhalt om de
anvénds som dricksvattenkalla.

| underlaget framgar inte om marken vid badplatsen eventuellt ar kontami-
nerad med bly. Eventuellt skulle blyfragment kunna féras med vattnet till
strandomradet. Detta bor undersokas da den kritiska effekten vid bly i foro-
renad mark ar paverkan pa nervsystemet hos sma barn och den mest kritiska
exponeringsvéagen ar barnens orala intag av jord pa grund av sma barns ten-
dens att stoppa jord (och andra féremal) i munnen.

Vatternvardsforbundet

Vétternvardsforbundet anser att ansékan och lokaliseringen av flygskjutma-
let Hammaren &r:

e mojlig ur kortsiktigt perspektiv for befintligt flygslag (JAS -
inkluderat 6kat antal flygdagar fran 20 till 30) om provo-
tid/tidsbegransat tillstand ges for sokande att foresla landbaserat mal
inom eller i narheten av nuvarande malomrade alternativt pa annan
plats,

o mojlig ur kortsiktigt perspektiv for tillkommande verksamhet
(SK60 - 20 flygdagar; helikopter - 5 flygdagar) om de beslutas ha
landbaserade malomraden och behandlas i tillstandet for sig sasom
’ny verksamhet”,

¢ mojlig om efterbehandling inkluderande omhéandertagande av skjut-
rester i vatten villkoras,

e ¢ej mojligt ur langsiktigt perspektiv sk fler-generation da det inte
kan anses vara forenligt med nationella miljokvalitetsmal och miljo-
balkens allmé&nna h&nsynsregler att bedriva skjutverksamhet med
permanent nedslagsplats i Vattern med dess sammantagna skydds-
varden.

Vatternvardsforbundet konstaterar i likhet med sokande att utlackage av
tungmetall fran ammunitionsrester till Vattern inte kommer paverka Vt-
terns dricksvattenkvalité pa ett matbart vis inom 6verskadlig framtid varfor
det inte ar rimligt att avsla ansokan for mojligheten att nyttja Vattern som
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ravatten i framtiden. Miljobalkens allmanna hansynsregler om basta mojliga
teknik uppfylls inte da t ex malobservation (endast okulér?), om hushallning
av foradlade metaller (ateranvandning) och efterbehandlingsskyldighet inte
ingar i ansokan.

Kvarlamnande av rester i malomradet kan vidare lokalt paverka bevarande-
statusen for Natura 2000 genom grundbottenytan for vegetation och organ-
ismer inte langsiktigt sékerstalls eller far majlighet att finnas pa en yta. Hela
riskomradet 7 bedoéms i undersokningar vara bara representativ for uppfolj-
ning av Natura 2000 (dock med patagligt skrotinslag redan idag).

Vatternvardsforbundet ar val medveten om att riksintresset for totalforsvaret
enligt miljobalken ska prioriteras framfér andra motstaende riksintressen,
oavsett om de motstaende utgors av ett eller flera sddana. Vatternvardsfor-
bundet anser det otidsenligt att sa ar fallet, och i Vétterns fall blir foljden att
totalforsvarets riksintressestallning far foretrade framfor sex andra riksin-
tressena (ej inkluderat riksintresse dricksvatten for vilket nyligen tre anlagg-
ningar i Vittern foreslagits). Det &r inte rimligt att sadant ’kvotforhallande”
ar tillatligt. Flygskjutmalet bor darfor pa sikt flyttas fran Vatterns vattenyta.

Ny tillkommande verksamhet (SK60 samt helikopter) bor redan idag sepa-
reras fran befintlig verksamhet och forelaggas med villkor i riktning som
efterstravas aven for befintlig verksamhet, d v s resurshushallning av metall
och minskad paverkan pa Natura 2000-varden i Vattern, t ex genom skjut-
mal i sandbunker eller omhandertagande av plastrester.

Att sdkerstalla Vatterns miljo-, natur- och samhallsvarden i ett langsiktigt
perspektiv (fler-generation) innebar att verksamheten pa sikt bor flyttas fran
Vétterns sjoyta. Det ar bade otidsenligt samt opedagogiskt att bedriva verk-
samhet langsiktigt i ett omrade som kan komma fa regional/nationell stor
samhallsbetydelse inte minst som vattentakt, oaktat huruvida dricksvatten-
kvalitet paverkas eller ej. Vérdet for manniska ur friluftsperspektiv och upp-
levelse av stor orord vattenyta kan inte nog betonas i en framtid. Vidare kan
det inte uteslutas att Vatterns miljévarden ar/kan komma bli trdngda i en
framtid av andra paverkansfaktorer t ex klimatférandringar, dricksvatten-
nyttjande varfor den antropgena paverkan bor minskas. Da dricksvattenkva-
litén inte paverkas negativt pa kort eller 1ang sikt kan verksamheten anda
godkannas med provotid/tidbegransat tillstand for att pa sikt stallas om till
pa ett vis med mindre miljépaverkan och intrang.

Riskomradet omfattar Kraksviken vilken ar den enda kanda leklokalen i
Véttern for nabbsik. Sikkomplexet i Vattern utgor s k typisk art for habitat-
direktivet. En brist ar att kunskapsunderlaget for hacklokaler &r fran 2003-
2006 medan underlag finns ytterligare t o m 2013 (datavard: Lansstyrelsen i
Ostergotland). Sokande anger sig villig att utféra studier inom omradet och
kunskap om ev paverkan av nabbsiklekplatsen ar angelagen. Sadana paver-
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kansstudier gors effektivast samordnat med 6vrig miljodvervakning av Vat-
tern.

For minska storning pa hackande fagel foreslar sokande efter den komplet-
terande MKB att d&ven maj manad ska inga som flygfri period for samtliga
flygslag. Vatternvardsforbundet anser att aven september ska inga som flyg-
fri period da det i MKB anges att hackning av vissa Natura 2000-arter fort-
gar i september samt att Enebagen och Erstad Kérr utgor viktiga fagel-
stracklokaler under september. | andra hand bor helikopter begransas under
september.

Flygskjutmalet anges i saval ursprunglig ansékan som i komplettering utan
att vara avgransat fran riskomraden(a). Vatternvardsforbundet tolkar darfor
att “flygskjutmalet” omspéanner fr o m nu hela riskomrade 7, sdsom definie-
rat fr o m 2011. Darmed spanner "malomradet” 6ver en storre geografisk yta
an tidigare, t ex ingar Kraksviken. Definitionen av malomrade och riskom-
rade bor om majligt sarskiljas annars omfattas de av samma villkor.

Vatternvardsférbundet anser att ett landbaserat skjutmal (t ex pa Krak) med
annan detektion an visuell for respektive flygslag bor behandlas i ansdkan.

Sokande har ej gjort nagra avvagningar mellan riksintresset for totalforsva-
ret och Ovriga, varken enskilt per riksintresse eller ssmmanvagt. Véttern-
vardsforbundet anser att skjutmalet Hammaren i Véttern bor vagas mot
summan av ovriga i sig forenliga riksintressena och att en dndring kommer
till stand.

Vatternvardsforbundet foreslar att ett geografiskt omrade definieras mellan
tva linjer i ost-vastlig riktning bade norr och séder om riskomrade 7 och att
ansvarig “instans” foreslas for att definiera isforekomst.

Det ar oklart for Vatternvardsforbundet om sokande anger forslag till villkor
for t ex molnhojd, vindstyrka/vinkel etc for nar verksamhet far bedrivas.
Sadana villkor &r vanligen forekommande for andra verksamheter med risk-
omrade 6ver Vittern for att minska bullerspridning.

| Bilaga 3 till komplettering av MKB anges tre omraden sdsom “farliga
lamningar” varav tva i vatten vilka bdda har riskklass 4 (liten risk). Klass-
ningen definieras som s k tillfdlliga skjutplatser” dér sma rester finns
spridda dver stor yta. S6kande anger inte huruvida pagaende verksamhet,
tidigare, tillkommande och framtida paverkar nulagets bedémning.

Noteras bor att SK60 lamnar rester av 6vningsraketer 6,3 cm (150 st/ar).
Ovningsraketer lamnar dven plast som restmaterial efter sig
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Endast dtkomlig ammunition ytletas d v s pa mark baserade rester. Vatten-
omradet ingar inte. Vatternvardsforbundet anser att aterférande av metall
fran skjutomradet fortlopande ska utforas, samt att efterbehandlingsplan
innefattande aldre lamningar ska finnas. Kraksviken utgor en typisk lokal
for Natura 2000 dock med patagligt inslag av skrot enligt de vegetationsun-
dersokningar som forbundet genomfort i omradet.

Sokande redovisar mojligt lackage (g/ar) av bly fran utskjuten ammunition.
Vatternvardsférbundet efterfragade flera @mnen an bly, hur det paverkar
(eller inte) vattenkvaliten samt vilka jamforvarden som ar relevant (MKN
etc). Aven en kallfordelning av metaller for hela Vattern efterfragas. En
sadan kallfordelning planeras tas fram under vinter 2013 av Vatternvards-
forbundet tillsammans med ett flertal verksamheter inklusive Forsvarsmak-
ten och underlaget férvantas bli klart under varen 2014,

Lantbrukarnas riksforbund, LRF Vastra Gotaland

Konsekvensen for djur som utsatts for buller fran flygfarkoster och vapen ar
mycket knapphéandigt redovisat i underlaget. Hur de olika djurbesattningar-
na ska skyddas fran bullernivaer 6verstigande 65 dBA framgar 6ver huvud
taget inte. Djur som vistas utomhus kan bli skrdmda och i vérsta fall skada
sig. Risken att de forcerar staket och kommer ut pa vagar med trafik maste
beaktas. LRF anser att miljokonsekvensbeskrivningen maste kompletteras
med en fullodig utredning om bullers paverkan pa djur. Det &r viktigt att ta
hansyn till att bullret inte ar tillfalligt utan maste anses regelbundet ater-
kommande.

Lantbrukarnas riksférbund, Karlsborgsbygdens & Hjo LRF
LRF yrkar att ansokan avslas i sin helhet. Om detta inte sker yrkar LRF pa
att FOrsvaret alaggs

e att utreda alternativa lokaliseringar béttre
att utreda bullrets paverkan pa djurhallning
att inte neka bygglov da 6vriga instanser har sagt ja
att tydligt och i god tid informera allménheten fére dvningar
att tillstandet tydligt anger att évningar inte far hallas i perioden 1.6
- 31.8 samt 20.12-10.1
att 6vningar inte tillats kvallstid

e att oberoende bullerkontroller utfors och att utomstaende expertis

granskar flygvarven

e att en opartisk beddmning av botten gors
LRF anfor att verksamheten riskerar att medfora stor negativ paverkan pa
djurhallning pa grund av buller, pa arbetstillfallen och utveckling av lands-
bygden samt pa Vattern som dricksvattentakt. Alternativ placering bor utre-
das.

! Metaller i Vatterns avrinningsomrade, Rapport nr 123 fran Vatterns vattenvardsforbund
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Hjo Segelséllskap

Sallskapet vill att inga undantag gors for beredskapsévningar under de
skjutfria manaderna juni, juli och augusti, eftersom batlivet under dessa ma-
nader ar intensivt. De skjutfria perioderna under maj och september bor be-
skrivas tydligare. Okat buller och skjutningar riskerar att paverka batlivet.
Nuvarande antal skjutdagar och skott bor darfor sta kvar.

Foreningen Franciskusleden

Foreningen skoter underhallet av Franciskusledens markeringar och anord-
nar vandringar langs leden. Leden gar genom Ostra Vétterbranternas bio-
sfaromrade med en unik kultur och natur. Féreningen sager nej till ett utokat
tillstand.

Naturskyddsfoéreningen i Huskvarna-Granna

Naturskyddsforeningen tar sarskilt upp riskerna for vattenférorening och
okat buller. Foreningen foreslar att ansokan ska avslas, att nuvarande verk-
samhet avvecklas och ersatts pa en ny plats samt att den nuvarande skjut-
platsen ska saneras om detta kan goras pa ett miljosékert sétt.

Skaraborgs naturskyddsforening

Foreningen vill att ansokan avslas. Det finns en rad storningskansliga fagel-
arter inom det aktuella omradet. Det saknas en analys av hur den utokade
storningen av skyddsvarda arter kommer att paverka respektive art och Na-
tura 2000-omradet i sin helhet. Det saknas ocksa en utredning om hur flyg-
ningar pa lag hojd over Vattern kan komma att paverka faglars och fladder-
moss flyttningar liksom det flertal fagelsjoar och rastlokaler, som finns i
Vatterns narhet. Fororening av metaller och risk for flyghaverier kan pa-
verka Vattern som dricksvattenresurs. Buller och hélsorisker &r ett problem.
Vattern ar ocksa av stort varde for turism och bestksnaring.

Visingsoradet

Visingsoradet anser att ansokan ska avslas. Verksamheten riskerar att pa-
verka Vattern som vattentakt och som Natura 2000-omrade. Férutom bly
innehaller ammunitionen koppar. Koppar har visats paverka signalsystemet
hos abborrar. Koppar &r forbjudet i batbottenfarger. Botten vid skjutmalet ar
hard utan sediment, vilket paverkar lackaget fran ammunitionen som ham-
nar i vattnet. Forsvarsmakten bor ovillkorligen ombesdrja sanering av be-
fintliga projektiler vid malomradet. Buller fran verksamheten kommer att
paverka manniskor, djurbesattningar och faglar.

Kumulativa effekter som kulturvardenas paverkan, minskade arbetstill-
fallen, minskad turism, minskad boséttning innebar kostnader for samhélls-
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férlusten som ar storre an Forsvarsmaktens kostnader for att lokalisera verk-
samheten vid nagot av de bada 6vriga alternativen Alvdalen och Junkon.

Handarbetsgruppen Kvinnofréjd

Foreningen yrkar att ansokan avslas. Utokad flygverksamhet hotar varde-
fulla natur- och kulturvarden och manga kommuners dricksvatten samt stor
bofasta, turister, badande, batliv, fiske och en rad andra aktiviteter vid och
pa betydande avstand fran sjon.

Foreningen Aktion Radda Vattern (ARV)

Foreningen har dverlamnat en namninsamling med 18 440 personer som
protesterar mot forsvarets planer pa utvidgad verksamhet vid Hammaren.
ARV hemstéller att FMs ans6kan om utvidgad verksamhet vid skjutmalet
Hammaren avslas i sin helhet. Foreningen har ssmmanfattningsvis framfort
foljande:

Vattentakt

Under alla omsténdigheter ar det helt oetiskt att skjuta och militart férorena
I vatten som kommer att drickas av manniskor. Sjon har ansetts vara enorm
och allt bara forsvinner. FM talar om "utspadningseffekten" som nagot som
gor att det ar tillatet att skjuta ner mer. Varje liten férorening ger ett bidrag
som ligger kvar i 60 ar. Till slut blir summan av manga "sma" bidrag valdigt
stor. FM hdvdar att omfattningen av deras verksamhet férorenar mindre an
all annan fororening som nar Vattern bl a fran bilar. Men for FMs verksam-
het finns alternativa platser. Det finns inte for bilarna. EUs vattendirektiv
sager just att inget dricksvatten ska medvetet fa mer fororeningar aven om
det skulle tala detta haltméssigt. Dessutom har EU formulerat forsiktighets-
principen: Om man inte ar absolut saker pa att en verksamhet &r ofarlig ska
den inte tillatas. Flera vattenvardsomraden tolkar och tillampar detta som
noll-utslapp fran och med nu och successiv rening av vattnet. FM havdar att
skotten kommer ner i sediment efter nagot ar. Vara egna undersokningar
visar pa fast botten utan sediment. En opartisk undersokning av bottenfor-
hallandena vid skjutomradet maste goras.

Buller

Vi anser att bullerproblemen &r for stora redan nu under 0-alternativet. Med
fler dagar och starkare motorer (som i nasta generation JAS) blir bullerpro-
blemen oacceptabelt stora. Férutom flygverksamheten har Forsvarsmakten
annan verksamhet som pagar i omradet och som skapar vibrationer och bul-
ler kring Karlsborg: bland annat pa Kraks skjutfalt (200 dagar/ar), Hammar-
naset/Nytorp (135 dagar/ar) och Perstorps skjutbanor (250 dagar/ar). Véttern
kan beroras av projektiler fran Krak och Nytorp i viss utstrackning, genom
studs fran malomraden ut i sjon. | den nya ans6kan namns inte de dvriga
tillstanden som belastar miljon och manniskorna i omradet. Miljokonse-
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kvensbeskrivningen maste kompletteras med en adekvat och detaljerad ut-
redning av bullers paverkan pa manniskor. Det ar viktigt att hansyn tas till
att bullret inte ar tillfalligt utan mycket frekvent under évningsdagarna.
Flygdvningar pa lag hojd innebar dessutom mycket hdga bullernivaer som
blir extra stressande for manniskor pa grund av 6verraskningseffekten, dvs.
ljudnivan 6kar mycket plétsligt, vilket kan skapa stark oro hos manga. Lans-
styrelsen bor ansvara for att Miljokonsekvensutredningen kompletteras med
en fullodig utredning om bullers paverkan pa djur inom och utomhus. Kan
man fa en ansokan godkand baserad pa enbart teoretiska bullerberakningar
dar man anger hur manga méanniskor som berdrs av for hdga ljudnivaer utan
att FM informerar dessa méanniskor om detta?

Natura2000

Vi saknar de évergripande kopplingarna mellan: Landskapskonventionen,
EU's vattendirektiv och helhetsbelastningen pa Vatternomradet. Fagellivet
kommer att storas framst av 6verflygningar. Det finns forskning som stddjer
ett utgangsvarde pa 50 decibel nar det géller gransvarde for buller i natur-
miljoer. Vid hogre bullernivaer har det visat sig att halften av faglarna lam-
nat omradet. Felflygningar gor att &ven andra omraden stors kraftigt bl.a.
Takern.

Besoksnaringen

Besoksnéringen ar den i sdrklass storsta néringsgrenen, som bl.a. ger storre
exportintakter an stal och bilindustrierna tillsammans. De merkostnader For-
svaret redovisar ar néstan bara felrdkningspengar jamfort med lokalsam-
héllets forluster. Forsvarsmakten bortser i stort sett fran bullerproblematiken
nar det galler besoksnaringen som &r mycket omfattande inom Vétternbyg-
den. Manga samhallen i regionen &r beroende av besoksnaringen for sin
ekonomi och for att kunna bibehalla och utveckla sin samhéllsservice. Hjo,
Grénna, Vadstena, Hastholmen och Visingso, med flera orter, ar helt bero-
ende av turism for sin ekonomi.

Alternativ lokalisering

Forsvarets utredning om alternativ lokalisering har stora brister och felak-
tigheter. Argumenten om stdrre utslapp, miljopaverkan och kostnader vid
anvandandet av andra skjutmal, t.ex. Junkon, bor underkannas. Det finns
inga hinder for att flygplanen lokaliseras pa plats och personal med bostads-
ort langre soderut tar taget upp till vningsomradena. Vid lamplig lokali-
sering av 6vningsomrade for flyg maste man i forsta hand ta hansyn till be-
folkningstatheten och miljopaverkan pa platsen. De bada alternativen, Hat-
tefuran och Hammaren, &r de allra sémsta och som kommer att ge avsevarda
storningar pa lokalsamhallet. Alternativet Hammaren ska inte tillatas bli
prejudicerande av det enkla skélet att tillstand redan finns for nuvarande
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0O-alternativ. Varje alternativ ska forutsattningslost utredas separat utan relat-
ion till alternativ Hammaren, vilket inte ar gjort. Férsvaret maste tydligt
redovisa merkostnaderna for att stationera plan pa andra stallen &n idag. De
summor som redovisas ar smapengar i forhallande till vad kommunerna
mister vid minskade antal besok och utflyttning.

FMs undermaliga anscdkan

Konsultutredningen &r dalig i manga avseende, bl.a. borde man veta att Vét-
tern inte fryser mer &n vart 5-10 ar, alltsa kan man skjuta nastan nar som
helst. Kallhanvisningar saknas for flera pastdenden. FM havdar att ingen
"pataglig effekt av omradets naturvéarden kunnat pavisas" trots att Gvningar
pagatt i omradet sedan 1950-talet. Detta kan de inte belagga i ansokan. Vid
samradsmaten har de uppgett att nagra over tid komparativa undersékningar
fran tiden fore dvningarnas borjan fram till i dag saknas. De verkar heller
inte kunna ange hur mycket som skjutits ut sedan starten fram till i dag,
samt hur mycket ammunition som dumpats i sjon genom aren.

P4 flera stallen finns angivet "finns fa undersékningar". Anda drar man slut-
satsen att det inte kan innebéra nagra risker.

Ny verksamhet med SK60

Hur vagar man utsétta en betydande andel av befolkningen i de berorda
kommunerna for den 6kade risk for flyghaverier som 6vningsflyg pa lag
hojd maste innebara?

Marknadsforing av svensk krigsmateriel och Miljobalken

Ar det pa det viset att ansokan ocksa inkluderar flygplansforsaljning bor
ansokan om utokad flygverksamhet komma direkt fran SAAB och inte fran
Forsvarsmakten aven om man har uppdrag fran regeringen att stodja vapen-
industrin. Vi menar att nuvarande regelverk och lagstiftning inte ar anpassad
till FM:s nya uppdrag och darmed borde ansdkan inte kunna hanteras inom
ramen for géllande lagar och regler.

Klimatet storsta sékerhetsrisken

Klimatférandringarna leder bland annat till brist pa mat och rent vatten. Att
fortsatta bedriva fororenande verksamhet i dricksvattentékter och hota de
omraden som vi har pekat ut for miljoskydd, nar den biologiska mangfalden
och bibehallna ekosystem &r forutséttningen for matproduktion, torde ur
detta perspektiv vara uteslutet.

Auktionsgruppen Radda Vattern och Breviksbygden

Auktionsgruppen framfoér sammanfattningsvis foljande:

Véttern &r dricksvattentékt for mer &n 250 000 personer och vattnets kvalitet
far inte forsamras. Hansyn har inte tagits till att Vattern har belastats med
ammunition och skrot under manga ar och hur den samlade féroreningen
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blir nar allt har korroderat. Sanering blir troligen bade svart och kostsamt.
Risken for flyghaveri ar uppenbar men det saknas en redogérelse for hur
skyddade arter och dricksvatten skulle paverkas och kunna skyddas i sadana
fall.

Buller ger halsopaverkan for boende och paverkar friluftsliv, turism och
naringsliv. Flygbuller kan ocksa paverka samhallsplaneringen och innebéra
begransningar av nybyggnation. Tystnad &r en bristvara som bér skyddas.

De ekonomiska argument mot alternativ lokalisering som Forsvarsmakten
framfor ar inte rimliga och ar sma jamfort med kostnaderna for en marginell
forsamring av dricksvattnet for ndgon miljon manniskor i framtiden.

Ovriga privatpersoner

Ett mycket stort antal yttranden och namnunderskrifter har inkommit fran
privatpersoner. Har gors en sammanstélining av de huvudsakliga syn-
punkterna i yttrandena.

Samtliga boende som har yttrat sig avstyrker tillstand till den utokade verk-
samheten.

De framsta invandningarna beror pa risken for paverkan pa Vattern som
dricksvattentakt genom lackage av metaller fran ammunitionen, risk for ne-
gativ paverkan pa faglar och fiskar i Natura 2000-omradet samt buller fran
flygverksamheten. Buller paverkar savél boende som turister, besoksnéring,
friluftsliv och utomhusarbete. Kritik framfors mot att effekter av buller pa
kreatur, fjaderfa m fl. inte ar tillrackligt utredd och att det finns risk for ska-
dor pa djuren. Det &r inte heller klarlagt vem som ansvarar for eventuella
skador eller krav som kan stallas pa djurstallar mm. Det stélls krav pa kon-
troll och matning av flygbuller.

Nedskréapning, risk for haverier och paverkan av avgaser lyfts ocksa fram.

I nagra fall har stallts krav pa ekonomisk kompensation for stérningarna och
att Forsvarsmakten ska bekosta nodvandiga ombyggnader pa grund av bul-
lerstorningarna.

Manga framfor att verksamheten ska lokaliseras till nagot annat befintligt
skjutfalt dar de negativa effekterna inte blir lika stora som vid Hammaren.

Sokandens bemdtande av yttranden

Forsvarsmakten bemoter remissyttranden i arendet enligt féljande. Myndig-
heter kommenteras forst, darefter organisationer och slutligen enskilda.
Synpunkter avseende paverkan pa Vatterns vattenkvalitet aterkommer i ett



. BESLUT Diarienummer Sida
LANSSTYRELSEN 2016-05-18 551-12463-2012 49/105
VASTRA GOTALANDS LAN

stort antal yttranden. Fragan om bly ar inaktuell eftersom det numera finns
tillgang till bandad finkalibrig ammunition till bevapningen i helikoptrarna.

Naturvardsverket 2013-05-17 (aktbil 33)

Verket har avstatt fran yttrande rérande komplettering av ansokan. Nagot
senare yttrande fran verket 6ver den remitterade ansokan har inte delgetts
Forsvarsmakten.

Generallakaren 2013-07-02 (aktbil 53)

Med utgangspunkt i ljudutbredningen fran UAV, som ar vasentligt lagre an
den fran évriga flygslag, bedémer Forsvarsmakten det mindre meningsfullt
att ange antal flygrorelser.

Forslag till villkor punkten 1.5: Villkoret bor utformas sa att verksamhet far
forekomma 1 dag vid beredskapsévning och att tillsynsmyndigheten far
medge undantag infor insats efter sarskild anmalan till tillsynsmyndigheten.
Yttrandet i 6vrigt avser tillsynsfragor som inte bor regleras sarskilt med
villkor.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland 2013-09-30 (aktbil 103)
Lokalisering

Forsvarsmakten delar inte lansstyrelsens bedémning att ansokan skall pro-
vas som ny verksamhet i frdga om lokalisering.

Fragan om att nyttja Alvdalsfaltet som alternativ till Hammaren har beskri-
vits i komplettering av tillstandsansékan 2013-02-01, bilaga 1. Val ar det
mojligt att ytterligare utreda fragan, men Forsvarsmakten ser det inte sarskilt
meningsfullt, eftersom verksamheten pa Hammaren avser flygforbanden
med lokalisering i sddra Sverige enligt riksdagen beslut om grundorganisat-
ionen. For JAS 39 innebar ett sadant alternativ omfattande tidsforluster och
kostnader samt utslapp till luften for enbart an- och aterflygning, vilket re-
dovisats i kompletteringen. Tiden for den rena transportflygningen skulle
stora planeringen for flygforarnas dagsprogram, dér skjutpass ér inlagda
med &ven annan verksamhet under arbetsdagen. Samma galler i &n hogre
grad for SK 60 och Flygskolans utbildningsverksamhet samt for helikoptrar,
vilket beskrivits i kompletteringen, och Alvdalen ar inget realistiskt alterna-
tiv for denna verksamhet. En sammanfattande beskrivning av paverkan pa
daglig verksamhet har lamnats i kompletteringen 2013-02-01, bilaga 1 sidan
7-8.

Natura 2000-omradet

Paverkan pa vatten
Provningen av paverkan pa Natura 2000-intressena ska goras med stod av
bl. a den dom i Hogsta domstolen som lansstyrelsen hénvisar till. Forsvars-
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makten havdar dock att verksamheten, med hanvisning till dvergangsbe-
stdimmelserna till 7 kap 28 a § miljobalken och med iakttagande av det ve-
tenskapliga perspektivet, inte innebar betydande paverkan pa skyddsintres-
sena. Fragan utvecklas narmare nedan. Saledes saknas stod for bedomning-
en att vattenkvaliteten i Vattern kan paverkas av den sokta verksamheten.
Harvid konstaterar Forsvarsmakten att fragan om bly i finkalibrig ammunit-
ion fatt sin I6sning genom att blyfri bandad sadan med kaliber 7,62 mm nu
finns tillganglig for bevéapningen i helikoptrar. Forsvarsmakten medger sa-
ledes att enbart anvanda blyfri ammunition vid skjutning fran helikoptrar.
Till ytterligare belysning av fragan om paverkan pa vattenkvaliteten vill
dock Forsvarsmakten hanvisa till utlatande av laborator UIf Qvarfort, FOI,
bilaga 1. Att utslapp fran avloppsreningsverk och dagvatten sker spritt runt
sjon torde rimligen innebdra en storre risk for vattenkvaliteten &n en val
samlad yta, i detta fall malomradet i vattnet om ca 100 x 100 m. | fragan om
uppsamling av tidigare skjutna projektiler beddmer Forsvarsmakten att det i
enlighet med bestdammelserna i 10 kap miljobalken kréavs en sarskild analys i
fragan om risk for dkad spridning i bottensedimenten och vattnet genom att
projektilerna inte kan plockas en och en for hand. Aven risken for paverkan
pa for fisk genom forandring av bottenbeskaffenhet och -vegetation, upp-
grumling m.m. behover da studeras noga. Denna fraga far saledes provas i
sarskild ordning.

Paverkan pa fisk

Forsvarsmakten bedomer att paverkan av den sokta verksamheten blir
mycket begransad, eftersom projektiler inte sprids Gver ett stort omrade. Har
forefaller en missuppfattning foreligga i frdga om skillnaden mellan mal-
och riskomrade. Malomradet &r som namnts ovan litet och val definierat.
Riskomradet for Hammaren ar numera av praktiska skal for skjutvarning
och avlysning sammanlagt med ett annat riskomrade for Kraks skjutfalt och
omfattar storre delen av Kraksviken samt ytterligare del av Vattern enligt
karta figur 7 i tillstandsansokan, kap 2 Verksamhetsbeskrivning, sid 11, av-
snittet 3.5.2. Riskomrade innebar att ett omrade med val tilltagen marginal
anges som potentiellt farligt att vistas i for tredje man vid skjutning med
skarp ammunition beroende pa en viss risk for studs, s k rikoschett. Detta
innebar att det inte sker nagon pataglig ansamling av projektiler utanfor
malomradet. Att det sedan tidigare finns ansamling av projektilrester pa
botten i Kraksviken beror pa att det tidigare fanns tva andra mal i viken, dvs
Hammarudden och Sidon. Dessa mal har inte anvénts sedan slutet av 1970-
talet. Nagon risk for skador p.g.a. brisader ovan (eller under) vattenytan
(lansstyrelsens yttrande sid 9, nést sista stycket) finns inte, eftersom For-
svarsmakten inte kommer att skjuta saidan ammunition vid Hammaren, vil-
ket framgar av kap 2 Verksamhetsbeskrivning, sid 28, avsnittet 4.9.1.
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Paverkan pa faglar

Ljudbangar forekommer inte dver Vattern, eftersom flygning med 6verskri-
dande av ljudhastigheten inte genomférs. Hanvisningen till stoérning vid
Erstadkirret pd Visingso genom “nirgangna dverflygningar av JAS 39 ar
svarbegripligt, eftersom skjutvarvet inte berdr Visingso, vilket tydligt fram-
gar av tillstandsansokan kap 2 Verksamhetsheskrivning, kartfigur 9, sid 16.
Forsvarsmakten delar inte beddmningen att det &r troligt att den sokta verk-
samheten kommer att forsvara malsattningen for fagelhackning vid Véttern.
| fraga om den vetenskapliga beddmningen vill Férsvarsmakten hanvisa till
bifogat utldtande av P-G Bentz, bilaga 2, med kommentarer till lansstyrel-
sens yttrande i denna del.

Det ar hér enligt Forsvarsmaktens mening vasentligt att jamfora de olika
flygslagen och den mycket varierande ljudutbredningen, se ndrmare nedan
under rubriken Buller.

Paverkan pa riksintresse turism och friluftsliv

Paverkan pa turism och friluftsliv forefaller éverdriven i lansstyrelsens ytt-
rande. Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks verksamhet har sedan
1970-talet reglerats framst genom samverkan inom Samordningsgrupp Vat-
tern, med deltagande av samtliga lansstyrelser och andra berdrda organisat-
ioner, som handlagger fragor om skjutfri period sommartid och andra be-
gransningar, skyltning i hamnar vid sjon och information till allménheten.
Riskomradet for Hammaren berér en klart begransad del av Véttern och
mojligheterna att vistas pa sjon begréansas inte i nagon storre utstrackning.
De som vill komma ut pa sjén behdver alltid, med undantag av den ovan
namnda arligen aterkommande skjutfria perioden om fyra veckor, kontrol-
lera skjutverksamheten pa Krak och omradena norr om Karlsborg med re-
dovisade riskomraden Detta géller saval allmant batliv som fritids- och yr-
kesfiske. Paverkan pa fritidsfiske av kraftor kan inte férekomma under au-
gusti-september eftersom verksamhet inte sker under augusti eller under
helger. Forsvarsmakten har hittills annu inte fatt nagra indikationer pa att
yrkesfiske av kraftor eller annat paverkas av verksamheten pa satt som lans-
styrelsen forutsatter i yttrandet. Det finns ingen anledning att utstracka
skjutfri period pa just Hammaren enligt lansstyrelsens forslag aven till sep-
tember.

Buller

Forsvarsmakten delar inte lansstyrelsens bedomning i fraga om risk for bul-
lerstorningar. Det ar har enligt Forsvarsmaktens mening vasentligt att jam-
fora de olika flygslagen och den mycket varierande ljudutbredningen. Inom
den sokta totalramen 50 skjutdagar &r saledes delramarna hogst 30 dagar for
JAS 39, hogst 20 for SK 60 och hogst 5 for helikoptrar. Ljudutbredningen
fran SK 60 framgar av bullerutredningen, som visar att nivaer éver Lamax
70 dB ar mycket begransade. Flygvarv 1 med 6verflygning 6ver land kom-
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mer att anvandas i begrdnsad omfattning, hogst 20 % av totala antalet flugna
varv, och avser framst inflygning pa malet for flygeleverna. Med allmén
bakgrundsniva kommer ljudet fran flygplanet ofta inte att markas pa marken
annat an i direkt anslutning till malet.

Helikoptrar flyger inte i varv och paverkar darfor omradet i direkt anslut-
ning till malet, vilket dven detta framgar tydligt av bullerutredningen. JAS
39 har en helt annan ljudutbredning, och Forsvarsmakten foreslar darfor
mera omfattande tidsrestriktioner for detta flygslag. Flygfri period bor for
JAS 39 omfatta 1 maj t o m 31 augusti med undantag av hogst 5 dagar under
maj om islaggning vid malet hindrar verksamhet efter 15 mars samt en dag
under perioden for beredskapsévning. Fér SK 60 ar det véasentligt att nagra
dagar kan vara tillgangliga i slutet av elevernas utbildningstid som avslutas i
midsommarveckan, och for SK 60 behdvs darfor upp till 10 dagar under
perioden maj till 15 juni.

Med lokaliseringen av skjutvarven kan ett begransat antal individer bli be-
rérda av nivaer 6ver Lamax 70 dB, i huvudsak dagtid vilket ytterligare i
praktiken minskar kretsen av faktiskt berérda. Sasom angetts ovan maste har
skillnad géras mellan de olika flygslagen, vilket innebér att utbkningen av
risk for bullerstérning vid sokt verksamhet i forsta hand avser 10 dagar om
aret for JAS 39. Med erfarenheter fran befintliga flygplatser bedomer For-
svarsmakten att denna forandring &r miljomaéssigt godtagbar. Den foreslagna
begransningen till hogst tva timmar per skjutdag bor utokas till 4 timmar
dagtid med forlangning 2 timmar vid 6vning kvéllstid.

Forslag till villkor

Forsvarsmakten vidhaller yrkandet om totalram med delramar avseende
antal skjutdagar och tider pa dygnet enligt ansokan. Begransning av verk-
samhetstid under skjutdag behéver utokas mer &n de tva timmar som lans-
styrelsen foreslagit, och omfatta sex timmar.

Det foreslagna 6vningsuppehallet ar som angetts ovan alltfor omfattande i
tid. Forsvarsmakten foreslar i stallet foljande med utgangspunkt i risken for
faktisk paverkan av de olika flygslagen:

JAS 39: Flyguppehall 1 maj t o m 31 augusti med undantag av hogst 5 dagar
under maj om islaggning vid malet hindrar verksamhet efter 15 mars samt
en dag under perioden for beredskapsdvning.

SK 60: Flyguppehall 1 maj tom 31 augusti med undantag av upp till 10
skjutdagar 1 maj — 15 juni.

Helikopter: Flyguppehall 1 maj tom 31 augusti.

Kontroll av blyférekomst ar inte sarskilt meningsfullt, eftersom malet inte
anvants for finkalibrig ammunition tidigare. Forsvarsmakten kan dock



. BESLUT Diarienummer Sida
LANSSTYRELSEN 2016-05-18 551-12463-2012 53/105
VASTRA GOTALANDS LAN

medge en sadan utredning i syfte att undanréja varje tveksamhet i den delen.
Sanering av befintliga ammunitionsrester ar en fraga som redan ar reglerad i
miljobalken, och darfor far betecknas som en tillsynsfraga som inte ska re-
gleras genom sarskilt villkor. Behovet av eventuell sanering far konstateras
genom utredning, som da genomfors inom ramen for tillsyn och egenkon-
troll.

Information till allménheten ar véasentlig och kommer att utformas inom
ramen for det sedan manga ar existerande informationssystemet for For-
svarsmaktens och Forsvarets materielverks verksamhet vid Vattern.

Forsvarsmakten stéller sig tveksam till behovet av kontrollprogram med
hanvisning till reglerna om egenkontroll. | férekommande fall bor tiden for
att inge kontrollprogram utstrackas till sex manader av administrativa skal.

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker tidsbegransat tillstand under vissa angivna forut-
sattningar. Enligt Forsvarsmaktens mening kan lokalisering inte sattas pa
provotid, vilket inte heller &r behovligt om tillstandet tidsbegransas. Det
torde normalt ligga i verksamhetsutvarens egenintresse att soka alternativ
for att sakerstélla fortsatt verksamhet om behov av denna finns nér till-
standstiden gar ut.

Forsvarsmakten inser det principiella behovet av begransningar av verk-
samheten, men anser att lansstyrelsens forslag innebar inskrénkningar som
inte kan motiveras av miljoskal. Forsvarsmaktens egna forslag i tillstands-
ansOkan med kompletteringar ovan utgdr en rimlig intresseavvéagning vid
tillampning av 2 kap 7 § miljébalken. Upplysningsvis kan ocksa namnas att
verksamhet med skjutning pa malet med JAS 39 under 2013 har forekommit
19, 20 och 23 augusti samt 23 oktober, 19 och 20 november med samman-
lagt 83 skjutvarv. Inte vid nagot av tillfallena har klagomal eller andra syn-
punkter inrapporterats. Forsvarsmakten bedémer att detta maste anses ge en
god bild av stérningsriskerna med foreliggande stora intresse fran allman-
heten och kringboende under den pagaende prévningsprocessen.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan 2013-08-29 (aktbil 86), Lansstyrelsen
Ostergotland 2013-08-29 (aktbil 90), Lansstyrelsen Orebro lan 2013-08-
21 (aktbil 81)

Lansstyrelserna i Jonkopings och Orebro lan tillstyrker i likhet med Vastra
Gotaland tidsbegransat tillstand. Lansstyrelsen i Ostergotland tillstyrker
tillstand under vissa forutsattningar utan krav pa tidsbegransning. Framférda
synpunkter har i allt vasentligt berdrts ovan i kommentarerna till Lansstyrel-
sens i Véstra Gotaland yttrande.
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Vatternvardsforbundet 2013-08-30 (akthil89)

Vatternvardsforbundet tillstyrker tidsbegransat tillstand for fortsatt verk-
samhet med JAS 39 under vissa forutsattningar. Kravet pa landbaserat mal-
omrade for SK 60 och helikoptrar pA Hammaren kan inte tillgodoses. Fram-
forda synpunkter i dvrigt har i allt vasentligt berorts ovan i kommentarerna
till Lansstyrelsens i Vastra Gotaland yttrande.

Karlsborgs kommun 2013-08-27 (aktbil 87)

Om kommunen med tillgang till Hammaren for allméanheten avser skjutma-
lets landomrade kan det inte tillgodoses pa grund av férekomst av oexplode-
rad ammunition (OXA). Tilltradesforbudet for allmanheten ar saledes foran-
lett av rena sakerhetsbedémningar for tredje man som beslutats med stod av
lagen om skydd for samhallsviktiga anlaggningar (1990:217) och dess efter-
foljare skyddslagen (2010:305) 2 8. | 6vrigt tolkar Forsvarsmakten yttrandet
sa att kommunen tillstyrker tillstdnd. S& som kommunen noterat finns nu-
mera sdkerhetsgodkand blyfri ammunition som kommer anvéndas for be-
vapningen i helikoptrarna.

Miljéonamnden i Ostra Skaraborg 2013-09-11 (aktbil 99)

Forsvarsmakten bestrider de foreslagna villkoren med motiv som angetts
ovan i kommentarerna till yttrandet fran Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.
Forsvarsmakten delar inte miljondmndens installning.

Hjo kommun 2013-09-18 (aktbil 101)

Det framgar inte tydligt om kommunen tillstyrker eller avstyrker tillstand
for den sokta verksamheten. Forsvarsmakten ser inte att bebyggelseutveckl-
ingen i kommunen paverkas av den sokta verksamheten. | fraga om vind-
kraft konstaterar Forsvarsmakten att Karlsborg flygplats ger ett restriktions-
omrade som i forekommande fall omfattar dven flygvarv for Hammaren.
Framfdrda synpunkter i 6vrigt har i allt vasentligt berdrts ovan i kommenta-
rerna till Lansstyrelsens i Vastra Gotaland yttrande.

Tidaholms kommun 2013-09-12 (aktbil 97)

Det framgar inte tydligt om kommunen tillstyrker eller avstyrker tillstand
for den sokta verksamheten. Kommunens synpunkter pa risken for blyfor-
orening av Vattern blir inaktuella genom tillgangen till ny blyfri finkalibrig
ammunition till bevapningen i helikoptrarna.

Jonkopings kommun, miljondmnden 2013-06-17 (aktbil 47)

Forsvarsmakten tolkar yttrandet sa att miljonamnden tillstyrker den sokta
verksamheten. Framférda synpunkter har i allt vasentligt berdrts ovan i
kommentarerna till Lansstyrelsens i Véastra Gotaland yttrande.
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Jonkodpings kommun, kommunstyrelsen 2013-08-14 (aktbil 74)

Forsvarsmakten tolkar yttrandet sa att kommunstyrelsen tillstyrker den sokta
verksamheten. Framforda synpunkter har i allt vasentligt berorts ovan i
kommentarerna till Lansstyrelsens i Véstra Gotaland yttrande.

Odeshégs kommun 2013-09-19 (aktbil 100)

Kommunen tillstyrker fortsatt oférandrad verksamhet. Férsvarsmakten delar
inte denna instéllning och hanvisar i frdga om motivering till kommentarer-
na till Lansstyrelsens i Vastra Gotaland yttrande.

Motala kommun 2014-01-17 (aktbil 360)

Kommunen avstyrker tillstand for den sokta verksamheten. Férsvarsmakten
delar inte kommunens instéllning. | fraga om kommunens synpunkter i an-
ledning av L&nsstyrelsens i Vastra Gotaland yttrande hanvisar Forsvarsmak-
ten till kommentarerna ovan. Forsvarsmakten konstaterar darutdver att
kommunen inte berdrs av verksamheten pa skjutmalet eller av skjutvarven.

Orebro kommun 2013-08-30 (aktbil 92)

Kommunen avstyrker tillstand for den sokta verksamheten med hanvisning
till risk for paverkan pa Vitterns vattenkvalitet. Forsvarsmakten delar inte
kommunens instéllning och hénvisar till kommentarerna ovan till Lanssty-
relsens i Véstra Gotaland yttrande. Forsvarsmakten konstaterar darutover att
kommunen inte berdrs av verksamheten pa skjutmalet eller av skjutvarven.

Skaraborgs Naturskyddsforening 2013-08-26 (aktbil 84) och Natur-
skyddsforeningen Huskvarna-Granna 2013-06-15 (aktbil 44)

Foreningarna avstyrker tillstand for den sokta verksamheten. Férsvarsmak-
ten delar inte foreningarnas installning och hanvisar till kommentarerna
ovan till Lansstyrelsens i Véstra Gotaland yttrande.

LRF Vastra Gotaland 2013-08-01 (aktbil 67)

Det framgar inte av yttrandet om LRF Vastra Gétaland tillstyrker eller av-
styrker tillstand for den sokta verksamheten. | fraga om framforda syn-
punkter pa djurskydd vidhaller Férsvarsmakten vad som angetts i denna del
i ansdkningshandlingarna.

Karlsborgsbygdens och Hjo LRF 2013-08-30 (aktbil 93)

Karlborgshygdens och Hjo LRF avstyrker tillstand for den sokta verksam-
heten. Forsvarsmakten delar inte installningen. | fraga om framforda syn-
punkter pa djurskydd vidhaller Férsvarsmakten vad som angetts i denna del
I ansokningshandlingarna. Forsvarsmakten ser inte att verksamheten skulle
paverka utvecklingen i bygden. Fragan hor hemma i den kommunala plane-
ringen med Gversiktsplanen som grund. Fragan om vattenpaverkan har
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kommenterats i ansokningshandlingarna och ovan i kommentarerna till ytt-
randet fran Lansstyrelsen i Véstra Gotaland.

Visingsoradet 2013-07-17 (aktbil 54)
Visingsoradet avstyrker tillstand for den sokta verksamheten. Férsvarsmak-

ten delar inte radets installning och hanvisar i fraga om yttrandet i 6vrigt till
kommentarerna ovan till Lansstyrelsens i Véastra Gotaland yttrande.

Aktionsgruppen Radda Vattern och Breviksbygden 08-13 (aktbil 71)

Gruppen avstyrker tillstand for den sokta verksamheten. Forsvarsmakten
delar inte gruppens installning. I fraga om pastaendet om forgiftning i sjon
Ala Lombolo i Kiruna genom dumpad ammunition foreligger en missupp-
fattning. Bottensedimenten i sjon &r starkt paverkade av kvicksilver som
framst harror fran gruvhanteringen, inte fran den dumpade ammunitionen.
Bargningen skedde for att mojliggdra en séker senare sanering av bottense-
dimenten. Forsvarsmakten hanvisar i fraga om yttrandet i ovrigt till kom-
mentarerna ovan till Lansstyrelsens i Vastra Gotaland yttrande.

Foreningen Aktion Radda Vattern 2013-08-22 (aktbil 83)

Foreningen yrkar att ansokan avslas. Forsvarsmakten delar inte foreningens
installning. Under punkten 9 i yttrandet foreligger en pataglig missuppfatt-
ning i fragan om grunderna for tillstandsansokan och tillampningen av gél-
lande ratt. Forsvarsmakten hanvisar i fraga om yttrandet i 6vrigt till kom-
mentarerna ovan till Lansstyrelsens i Vastra Gétaland yttrande.

Hjo Segelsallskap 2013-07-31 (aktbil 68)

Foreningen avstyrker utdkad verksamhet jamfort med gallande tillstand.
Forsvarsmakten delar inte foreningens installning. Sasom framgar ovan i
kommentarerna till L&nsstyrelsens i Véastra Gotaland yttrande begransar
Forsvarsmakten omfattningen av beredskapsovning till en dag under peri-
oden juni t 0 m augusti. Detta torde inte innebéra nagon pataglig paverkan
pa batlivet pa Vattern.

Foreningen Franciskusleden 2013-08-16 (aktbil 76)

Foreningen avstyrker tillstand for den sokta verksamheten. Forsvarsmakten
delar inte féreningens installning.

Miljopartiet De Grona i Skovde odaterat (aktbil 85)

Miljopartiet i Skovde avstyrker tillstand till utokad verksamhet. Forsvars-
makten delar inte partiets installning. | fragan om vattenkvalitet hanvisar
Forsvarsmakten till kommentarerna ovan till Lansstyrelsens i Véstra Gotal-
and yttrande.
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Vansterpartiet i Jonkopings 1an 2013-08-16

Vansterpartiet i Jonkopings lan avstyrker ansokan om tillstand for den sokta
verksamheten. Forsvarsmakten delar inte partiets installning. Férsvarsmak-
ten hanvisar i fraga om yttrandet i Gvrigt till kommentarerna ovan till Lans-
styrelsens i Véstra Gotaland yttrande.

Lindqvist Fastigheter och Lantbruk HB 2013-09-12 (aktbil 98)

Det framgar inte av yttrandet om ansdkan tillstyrks eller avstyrks. Fragor
om erséttning for miljoskada eller annan skada kan inte provas i en till-
standsprovning av miljofarlig verksamhet. Forsvarsmakten hanvisar i fraga
om yttrandet i dvrigt till kommentarerna ovan till Lansstyrelsens i Véastra
Gotaland yttrande.

Yttranden fran évriga privatpersoner

Samtliga yttranden avstyrker med nagot varierande motivering tillstand for
den sokta verksamheten. FOrsvarsmakten delar inte installningen. Forsvars-
makten hanvisar i sakfragorna till kommentarerna ovan till Lansstyrelsens i
Vastra Gotaland yttrande.

Ovrigas bemotande av Lansstyrelsens yttrande
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen avstar fran ytterligare synpunkter.

Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla att prévningen enligt miljobalken 7 kap.
28 a § aven ska omfatta Natura 2000-omradet Omberg.

Generallakaren

Generallékaren anser att Lansstyrelsens villkorsforslag om kontroll av bly i
enskilda brunnar och pa badstranden &r svart att f6lja upp och att det bor
preciseras.

Jonkdpings kommun

Kommunen har inga ytterligare synpunkter. Miljopartiet har reserverat sig
och framfor bland annat att riskerna med verksamheten inte ska 6ka utan
snarare borde minska. Flygskjutningarna 6ver Véttern bor upphra omga-
ende.
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Orebro kommun

Kommunen bistar Lansstyrelsen i uppfattningen om att Férsvarmakten
alaggs att gora fordjupade utredningar om alternativa lokaliseringar av hela
eller delar av verksamheten framforallt vad avser alternativet Alvdalen.

Odeshégs kommun

Kommunen framhaller bland annat att verksamheten inte far 6ka utan fort-
sétta i samma omfattning som tidigare. Kommunen accepterar inte 6kade
bullerstérningar och 6kad risk for fororening av sjon Véttern.

Hjo kommun

Kommunen framfor bland annat att verksamheten inte bor tillatas. En alter-
nativ lokalisering bor fort utredas narmare innan en andring av tillstandet
ges vid Hammaren. Aven om tillstdndet &r tidsbegréansat och férenat med
villkor innebér det att kommunens utvecklingsmdjligheter hdmmas under
tillstandstiden. Bullret kommer att paverka inte bara befintlig bebyggelse
utan ocksa mojligheten att utveckla nya bebyggelseomraden och éven
minska omradets attraktionskraft som besoksmal. Den sokta verksamheten
medfor hinder for utbyggnad av vindkraft och paverkar Vattern som dricks-
vattentakt.

Vadstena kommun, kommunstyrelsen

Kommunen anser att Lansstyrelsens forslag medfor alltfér stora risker och
ger mycket langtgaende konsekvenser framférallt i forhallande till dagens
situation. Vatterns varde &r sa stora att man i forsta hand bor soka andra
lokaliseringar for évningsverksamheten. Forsvarsmakten har sedan fler ar i
stort sett avhallit sig fran flygskjutdvningar 6ver Véttern. Detta gor att den
okning av évningsvolymerna som anges i tillstandet i praktiken kommer att
bli en 6kning fran en obefintlig niva till den omfattande verksamhet som
tillstandet anger. Verksamhetens bullerstérningar bor adderas till buller fran
Kraks skjutfalt och andra aktorer kring Karlsborg. En utokning av évningar-
na riskerar att paverka till exempel fastighetspriser, besoksnaring, fisketur-
ism och Véttern som vattentakt.

Vadstens kommun, bygg- och miljonamnden

N&mndens yttrande &r i stora delar likalydande som kommunstyrelsens ytt-
rande.

Motala kommun

Kommunen framfor bland annat att manga riksintressen stalls emot varandra
och att dvriga riksintressen sammanlagt bor vaga tyngre an Forsvarsmaktens
behov av flygskjutmal pa platsen. Lokalsamhallet har behov av en attraktiv
miljo for boende och turistnaring. Tillstand till ansokan bor inte medges.
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Lokaliseringen ar oférenlig med Vatterns status som Natura 2000- omrade.
Icke forsamringskravet i vattendirektivet maste respekteras och Vatterns
varde som vattentakt langsiktigt skyddas. Om &nda tillstand medges bor
regeringen préva Natura 2000-fragan. Paverkan pa lekomraden for fisk
maste klargoras. Bullernivaer bor bedémas dven utifran Vatterns status som
riksintresse for natur och friluftsliv.

Aktion Radda Vattern

Foreningen sammanfattar sitt yttrande enligt foljande: Lansstyrelsen gor i sitt
yttrande i stora drag en god bedémning av Vétterns olamplighet som flyg-
skjutmal, dock saknas nagra helt avgorande faktorer som borde varit med i ana-
lysen sdsom prévning enligt 7 kap 28 a § miljébalken gors, behovet av ytterli-
gare beslutsunderlag sérskilt i samband med Natura 2000-prévning, behovet av
en samlad bedémning av den totala militara évningsverkssamheten i Véttern,
plastrester fran ammunition samt olycksrisken. Sarskilt anmarkningsvart ar att
Lansstyrelsen synes ta sa latt pa kraven enligt lagstiftningen som innebar im-
plementering av ramvattendirektivet, art- och habitatdirektivet samt fageldirek-
tivet, den langsiktiga vattenforsorjningen, klimatforandringarna samt bullerpro-
blematiken for manniskor och djur. Trots de manga goda skalen for att avsla
ansokan drar Lansstyrelsen den felaktiga slutsatsen att en fortsattning, och till
och med en utokning, av Forsvarets flygverksamhet éver Véttern kan godkan-
nas i ytterligare tio ar. Foreningen delar inte Lansstyrelsens bedémning och
slutsatser vad galler dessa fragor.

Ovriga

Det har kommit in ett mycket stort antal yttranden, framst fran kringboende
men aven fran foreningar. Samtliga kringboende yrkar avslag pa ansékan.
De synpunkter som fors fram &r i stora drag av samma slag som de som
lamnades under remissen av ansokan. | nagra yttranden anges ocksa att den
av Lansstyrelsen foreslagna tidsbegransningen till tio ar ar for lang, att kon-
trollen av flygbuller behover preciseras, att utredning om bullers paverkan
pa tamboskap maste goras samt att andra lokaliseringar behover utredas
utforligt innan beslut tas av Miljoprévningsdelegationen.

AnsOkan om Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobal-
ken, komplettering enligt Miljoprévningsdelegationens forelag-
gande den 29 september 2014

Forsvarsmakten anser i forsta hand att det inte foreligger risk for paverkan i
sadan omfattning att sarskild provning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken &r
behovlig.

Forsvarsmakten hanvisar till bifogade konsultrapporter betraffande paver-
kan pa fiskar, faglar samt andra kansliga arter.
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Fiskar

Lekbottnarna i Kraksviken berors inte av malomradet vid Hammaren, och
det finns darfor inte risk for 6vertackning av lekbottnar. Det har inte rappor-
terats om skador pa fisk pa grund av vassa uppstickande féremal trots lang-
varig verksamhet och sokande bedomer darfor att det inte foreligger nagon
risk for detta. Blyad ammunition kommer inte att anvandas och kopparhal-
terna i vattnet ar laga. Forsvarsmakten bedémer att det inte foreligger bety-
dande paverkan pa naturmiljon eller pa fisken. Det finns darfor inte skal for
prévning enligt 7 kap. 28 a 8 miljébalken.

Faglar

Forsvarsmakten har lamnat in en ny konsultrapport, som ersatter den som
ldmnades i kompletteringen av MKB 2013-02-01 och var gjord av Calluna
AB. Callunas rapport baserades huvudsakligen pa artdatabasen Svalan for
perioden 2008-2012 samt falthandbdcker. 1 den nya rapporten, utford av P-
G Bentz pa foretaget Sturnus, finns en genomgang av de arter som tidigare
har bedomts men med utgangspunkt framst fran information fran Tibro fa-
gelklubb.

Enligt Sturnus rapport avser Forsvarsmakten att, under april, genomfora
flygdvningar med endast en JAS 39 Gripen vid forekommande évningstill-
fallen. Detta innebar att flygforarna kan bortse fran risken for kollision med
andra flygplan. Darfor kan flygvarvet minskas ner och darmed reduceras
aven bullerutbredningen.

| rapporten diskuteras mojliga kompensationsatgarder. Det &r osakert om
matbara varden kommer att ga forlorade for nagra fagelarter. Med de tids-
massiga och geografiska anpassningar vid skjutdvningarnas genomférande
som Forsvarsmakten avser att gora bedoms risken for sddana forluster vara
sma, om ens forekommande. Detta géller framforallt hickande faglar. Aven
om rastande och dvervintrande faglar formodas vara mer lattpaverkade nar
det géller storningar av diverse slag bér kommande 6éverflygningar kunna
jamstéllas med manga andra aktiviteter i omradet sasom batsport, fritids-
fiska och andra former for friluftsliv. Upprepade stérningar, av vilket slag
de an ma vara, kan fa rastande och évervintrande faglar att lamna platsen for
att uppsoka nya uppehallsplatser. Flyttande faglar torde knappast beroras av
foreslagen verksamhet.

Sidon &r den enda 6n i Véttern séder om Karlsborg (Visingsé undantaget)
och har en stor potential som hackningsplats for sjéfagel. Genom réjning av
ammunitionseffekter och omfattande borttagning av buskage, hogt grés
m.m. skulle Sidon kunna aterskapas som vardefull fagellokal. Fisktérna,
strandskata och gratrut dr nagra av de arter som i forsta hand kan forvantas
ater etablera sig pa Sidon med de begransningar i skjutdvningar som fore-
slagits for flygskjutmalet Hammaren. Aven smaskrake, storskrake och drill-
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snappa dr arter som forvantar sig bli gynnade av atgarderna. Pa sikt har man
forhoppning om att aven silvertarna och roskarl kommer att etablera sig pa
Sidon liksom ejder. Ejdern har under senare ar blivit en allt vanligare syn i
Vattern. Skalet kan tdnkas vara den gynnsamma utvecklingen av sjons
kraftbestand. For genomforande av kompensationsatgarder pa Sidon bor ett
samarbete med Tibro Fagelklubb inledas. Ett samarbetsrad bor ocksa upp-
rattas.

Slutsatsen i rapporten &r att risken for stérning pa de fagelarter som namnts
som typiska for Natura 2000-omréadena Vittern, Omberg och Ostra Vattern
med anledning av Férsvarsmaktens ansokan om andring av tillstandet for
flygskjutmalet Hammaren bedoms, med foreslagna justeringar av saval
skjutperioder och flygvarvens trackning, vara obetydlig, nést intill obefint-
lig. Med foreslagna kompensationsatgérder pa Sidon och en utveckling av
samarbetet mellan Forsvarsmakten och lokala fagelklubbar for att finna yt-
terligare mojliga kompensationsatgarder inom det berérda omradet torde
framtiden for det lokala fagellivet te sig ljus.

Forsvarsmakten sammanfattar rapporten med att paverkan av den sokta
verksamheten med de begransningar som Forsvarsmakten atagit sig inte
bedoms innebéra nagon paverkan eller mycket begransad sadan. Av flygsa-
kerhetsskal sker okular kontroll fran skjutmalet av forekomst av faglar, sar-
skilt strack i eller i narheten av flygvarvet. Om férekomsten av faglar utgor
risk for kollision avbryts 6vningen. Forsvarmakten havdar att det i fraga om
paverkan pa faglar av den sokta verksamheten inte finns skal for prévning
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Ovriga arter

En rapport har ocksa bifogats med redovisning av flygbullrets paverkan pa
typiska arter samt 6vriga arter som ar betecknade som kansliga inom be-
rérda Natura 2000-omraden, med undantag av fiskar och faglar. Konse-
kvensbedomning har gjorts for de omraden (naturtyper och arter) dar be-
démning har gjorts att paverkan fran flygningar skulle kunna medfora nega-
tiva konsekvenser. Enligt rapporten medfor flygverksamhet inte areella for-
andringar, inte heller strukturella och funktionella forandringar av habitaten.
Populationer av typiska arter enligt SCI (art- och habitatdirektivet) bedéms
inte forandras till f6ljd av verksamheten. Darmed paverkas inte forutsatt-
ningarna for gynnsam bevarandestatus for ndgon utpekad naturtyp eller ut-
pekad art.

Forsvarsmakten anser att det inte finns skal for prévning enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken.
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Beskrivning av mojliga alternativa ldsningar

Forsvarsmakten bedomer att det inte finns nagot alternativ till Hammaren i
sOdra Sverige som kan uppfylla behovet av grundlaggande skjutning med
flygfarkoster mot markmal. Andra alternativ skulle innebéra betydande pa-
verkan pa kvalitet av utbildning, forlorad utbildningstid samt hogre kostna-
der. For Krak och Alvdalen, och sannolikt dven for Hattefuran, kravs om-
prévning av gallande miljétillstand.

Att bedriva verksamhet pa Alvdalen skulle innebara forlorad utbildningsef-
fektivitet, totalt Okat buller, 6kade utslépp till luft och dkade drivmedels-
kostnader pa grund av langa anflygningstider. Om ett flygplansfel skulle
uppsta vid ett skjutpass pa Alvdalen och landning inte kan ske pé& Satenas,
Ronneby eller Malmen innebér det logistiska problem. Landning pa alterna-
tiv flygplats innebar i sadant fall mycket stora kostnader for transport av
personal och materiel for underhall och reparation.

For etablering pa Alvdalen krivs omfattande investeringar i infrastruktur for
att bygga 6vervakningstorn med elektronik for kommunikation med flyg-
planen och registrering av maltraff, samt sarskild vattenfylld bassang for
placering av mal. Kostnaderna bedéms 6verslagsmassigt uppga till tiotals
miljoner. Tillgangligheten till malet kommer att vara begransad under aret
beroende pa de patagliga vinterférhallandena med mycket sné och laga
temperaturer in i april med aterkommande svarigheter att halla vissa vag-
strackor Gppna.

Verksamhetens tvingande orsaker

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar formaga till vapnad strid. Inom denna
huvuduppgift ska myndigheten vidmakthalla nationellt forsvar samt upp-
ratthalla formagan att genomfora internationella insatser. Detta forutsétter
att utbildning genomfors och anpassas till uppgiftens art. Flygstridskrafter-
nas uppgifter har angetts i riksdagsbeslut och regleras darutéver arligen i
regleringsbrevet for Férsvarsmakten. Verksamheten kommer att genomforas
av organisationsenheterna F 7 i Satenas, F 17 i Ronneby och Hkpflj i Lin-
koping. Lokaliseringen av dessa ar ursprungligen beslutad av riksdagen och
bekraftad senast genom forsvarsbeslutet 2004. Verksamheten omfattas dar-
for av regeln i 7 kap. 29 § andra punkten miljobalken sasom en verksamhet
som utifran riksdagens och regeringens beslut om Forsvarsmaktens uppgif-
ter och organisation av tvingande skal behdver genomforas och har ett va-
sentligt allménintresse.

Kompensationsatgarder

I nulaget kan enbart risk for paverkan bedémas. Konkreta kompensationsat-
garder kan normalt beslutas forst ndr ndrmare kunskap om effekterna av den
sOkta verksamheten kunnat inhdmtas. 7 kap. 29 § miljobalken innebér inte
ett krav pa beslut om kompensationsatgarder enbart utifran bedomt risk.
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Forsvarsmakten havdar att det inte foreligger risk for sadan paverkan som
avses i 7 kap. 28 a § miljobalken.

Forsvarsmakten har dock beslutat att réjning av oexploderad ammunition
och darefter rojning av buskvegetation mm ska kunna utforas pa Sidon i
syfte att forbattra hackningsmojligheter enlig narmare beskrivning i under-
lagsrapport.

Yttranden dver ansdkan om Natura 2000-tillstand
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
Bakgrund

Enligt 7 kap. 28 a miljobalken (MB) kravs tillstand for att bedriva verksam-
heter som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade. Enligt 7 kap. 28 b § far tillstand enligt 7 kap. 28 a § endast lamnas
om verksamheten inte kan skada livsmiljon i omradet eller medfér en stor-
ning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet av de arter som ska
skyddas. Om regeringen ger tillatelse far tillstdnd dock danda medges under
vissa forutsattningar. Det ska saknas alternativa losningar, det ska finnas ett
vasentligt allméanintresse av atgarden och kompensationsatgarder ska vidtas
sa att syftet med att skydda omradet dnda tillgodoses.

Véttern ar klassad som Natura 2000-omrade. De vérden som ska skyddas &r
livsmiljon for véxter, fiskar och faglar samt vissa angivna arter. Lansstyrel-
sen anser att det ar tveklGst att det kravs tillstand enligt 7 kap. 28 a MB for
den verksamhet som Férsvarsmakten ansoker om. Fragan ar da om det ar
mojligt att meddela tillstand enligt 7 kap. 28 b MB.

Paverkan pa fisk och vattenmiljo

Forsvarsmakten har i en bifogad rapport bemétt de fragor angaende paver-
kan pa fisk som Léansstyrelsen framforde i vart tidigare yttrande. Av rappor-
ten framgar bland annat att brisant ammunition eller undervattensprangning
inte forekommer och att det darfor finns liten risk for vassa uppstickande
foremal pa botten, framforallt inom omraden dar eventuell réding- och sik-
lek kan forekomma. Skjutning sker inte inom de fredningsomraden for fisk
som finns nara skjutomradet. Blyad ammunition kommer inte att anvandas.
Enligt rapporten beddms att luftfartyg och projektiler inte kommer att med-
fora nagra markbara skador pa fiskrom i omradet pa grund av vibrationer
eller grumling. Lansstyrelsen bedémer att verksamheten inte kan anses
skada livsmiljon for vaxter och fiskar i Véttern och inte heller bevarandesta-
tusen for de vaxt- och fiskarter som finns inom Natura 2000-omradet.
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Paverkan pa faglar

Faglar kan paverkas i sina strack och vid rastning och hackning av buller
och odverflygningar. Lansstyrelsen bedomer dock att paverkan inte blir bety-
dande med en sadan begransning av verksamheten som vi tidigare har fore-
slagit, dvs. flyg- och skjutverksamheten far paga under hogst 10 ar, hogst 30
dagar per ar, normalt hogst 2 timmar per dag och endast under perioden ok-
tober till april. Da fagelstrack pagar sker inte nagon flygning av sékerhets-
skal, vilket ocksa gynnar fagellivet.

Tillstyrkan av tillstand

Lansstyrelsen tillstyrker sammanfattningsvis tillstand enligt 7:28 a MB for
Forsvarsmaktens verksamhet med de begransningar som anges ovan.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Lansstyrelsen beddmer att det inlamnade underlaget ar tillrackligt for en
prévning enligt 7:28 a § om en sadan gors. Bevarandeplanen for Vattern
kommer att revideras under aren 2015-2016, varfor bade hot och status kan
komma att fa ny innebdrd. Lansstyrelsen anser darfor att ett tillstand bor
tidsbegrénsas.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan

Lansstyrelsen bedémer att verksamheten vid flygskjutmalet Hammaren kan
paverka miljon i berérda Natura 2000-omraden pa ett betydande satt och
anser darfor att tillstdnd kravs enligt 7 kap. 28 a § miljébalken. Provningen
bér samordnas med den enligt 9 kap. Mot bakgrund av vad som redovisats i
arendet bedomer Lansstyrelsen att Forsvarsmakten bor kunna ges tillstand
till verksamheten enligt miljébalken 7 kap. 28 a § om den forenas med sér-
skilda villkor. Till skydd for sarskilt skyddsvarda fagelarter bor det foreskri-
vas Villkor om ett minsta skyddsavstand mellan flygvarv for stridsflygplan
och helikoptrar till Natura 2000-omradet Omberg. Ett avstand om tva kilo-
meter beddms tillrackligt. Vidare bor verksamheten begransas under den tid
av aret nar kansligheten for storningar ar som storst for de sarskilt skydds-
varda fagelarterna inom Natura 2000 Omberg, framfcrallt perioden 1 april
till 31 augusti. Ett tillstand bor dven forenas med villkor om skyldighet for
verksamhetsutdvaren att folja upp i vilken utstrackning som verksamheten
paverkar forhallandena for de sarskilt skyddsvarda arterna.

Naturvardsverket

Naturvardsverket begransar yttrandet till paverkan pa faglar inom Natura
2000-omradena. Den sokta verksamheten kan dock dven komma att inne-
bara annan miljopaverkan, pa till exempel sediment, fiskar, dricksvatten och
rekreation.
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Naturvardsverket anser att underlaget &r bristfalligt och det gar darfor inte
sakert att bedoma hur Natura 2000-omradena kommer att paverkas. Det gar
dock inte att utesluta en skadlig paverkan. Baserat pa det befintliga underla-
get kan tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken darfor inte lamnas.

| Sturnus kartlaggning av fagelarter har endast for omradena typiska arter
(indikatorarter) tagits upp. Ett exempel pa en art som inte redovisas i rappor-
ten ar fiskgjuse. Vidare redovisas inte den eventuella paverkan pa ingaende,
huvudsakligen terrestra, fagelarter i Natura 2000-omradet Omberg (SPA och
SCI). Exempel pa sadana arter ar bivrak, sparvuggla, tradlarka och mindre
flugsnappare.

Det ar idag kant att buller har en storre inverkan pa faglar i deras hack-
nings-, rast- och dvervintringslokaler an vad som tidigare antagits. Ett flertal
vetenskapliga studier visar att antalet faglar minskar i bullerstérda miljoer
jamfort med “ostorda referensomridden”. Storningen minskar med avstandet
fran bullerkallan. Vissa studier har ocksa visat att hoga bullernivaer i kom-
bination med annan mansklig storning (exempelvis tag, bilar i rorelse eller
mansklig ndrvaro) kan ge kumulativa storningseffekter, stérre &n vad som &r
fallet om enbart ett diffust buller férekommer.

Olika fagelarter ar olika kansliga for buller. Generellt sett ar flocklevande
arter vanligen kénsligare an arter som lever solitért eller i par. Stora arter &r
ofta kénsligare for buller och annan mansklig storning an smafaglar, men
har ofta samtidigt en storre férmaga till adaption, dvs. tillvanjning.

Det &r ocksa en skillnad i storningen om bullret ar relativt konstant eller om
det handlar om enstaka kortvariga ljud med kraftigt 6kad ljudvolym eller
andrad frekvens (dvs. impulsljud som exempelvis sméllar och liknande).
Det senare stor vanligtvis mer an vad mer konstanta bullerkallor gor.

| de flesta fall orsakar flyg endast kortvarig storning. Enligt en rapport fran
Naturvardsverket utgor emellertid narhet till flygplatser, langs viktiga flyg-
rutter eller vid militar 6vningsflygning undantag (Se NV Rapport 5351 s.
23). Pa sadana platser har negativ paverkan noterats pa hackande, rastande
och overvintrande faglar. Uppgifter i Naturvardsverkets rapport finns dock
bara om sjofaglar och rovfaglar, men Naturvardsverket anser anda att denna
rapport ar ett viktigt underlag som pekar pa att faglar kan storas av militar
verksamhet som den nu aktuella.

De undersékningar som gjorts angaende faglar i det aktuella drendet baseras
inte pa den kunskap som finns nar det géller hur faglar paverkas av buller.
Bedomningarna i rapporterna ar generellt hallna och det ar oklart hur de
aktuella arterna kommer att paverkas av den sokta verksamheten. Natur-
vardsverket anser darfor att underlaget ar bristfalligt nar det galler paverkan
pa de berorda fagelarterna i de aktuella Natura 2000-omradena.
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Naturvardsverket bedomer att det finns en sannolikhet for att en utékad
verksamhet kan paverka miljén i Natura 2000-omradena pa ett betydande
satt och att det darfor kravs tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Natur-
vardsverket anser att underlaget vad géller paverkan pa Natura 2000-
omradena &r bristfallig och att det darmed inte gar att bedoma mer precist
hur och i vilken utstrackning de berérda omradena kommer att paverkas.
Baserat pa det befintliga underlaget och kunskapslaget vad galler bullers
paverkan pa faglar, kan det emellertid inte uteslutas att den utdkade flyg-
och skjutverksamheten, fran 10 till 50 dagar, kan paverka de kéansliga fagel-
arternas rastnings- och hackningslokaler i Natura 2000-omradena i Vattern
negativt, sarskilt under var, sommar och host.

Vidare gar det utifran befintligt underlag inte heller att utesluta att en sadan
negativ paverkan kan utgora en betydande storning pa omrades fagelfauna.
Nar det rader osékerhet om skaderisken ska ansokan, enligt EU-praxis, av-
slas. Ett sadant forfarande ar ocksa i linje med den i miljobalken centrala
forsiktighetsprincipen. Naturvardsverket anser darmed att baserat pa det
befintliga underlaget kan tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte ges.

Odeshégs kommun

Kommunen anser att andring av tillstandet inte ar tillrackligt klarlagt. Flyg-
skjutmalet Hammaren ska avvecklas pa sikt, dock senast nar aktuellt till-
stand loper ut.

Kommunen anser att lokaliseringen av forsvarets verksamhet vid Hamma-
ren ar oforenlig med Vétterns och Ombergs status som Natura 2000-
omraden. Vittern och Omberg ar betydelsefulla for kommunens turism och
besoksnaring samt utveckling av kommunen. Olika riksintressen stalls mot
varandra. Kommunen anser att 6vriga riksintressen i Véttern och Omberg
sammantaget bor vaga tyngre an Forsvarsmaktens behov av flygskjutmal pa
foreslagen plats. Forsvarets behov av dvningsomraden for skjutverksamhet
maste stéllas i relation till kommunens behov av goda forutsattningar for
tillvaxt. Kommunens planer att utveckla Hastholmen och andra omraden
invid Véttern som attraktiva boendemiljoer med nérhet till vatten och fri-
luftsliv &r inte forenligt med skjutverksamhet. ”Icke forsdmringskravet” i
Vattendirektivet maste respekteras och Vatterns varde som vattentakt lang-
siktigt maste skyddas. Vattern ar kommunens vattentakt. Kommen anser att
bullernivaerna bor bedémas bade fran ett boendeperspektiv och fran ett tu-
risthanseende.

Jonkdpings kommun

Miljo- och halsoskyddsnamnden har foljande synpunkter pa komplettering-
en till ansokan:
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- Storsta mojliga hansyn ska tas vid skjutningar i anslutning till hack-
ningstider for faglar och lektider for fisk inom verksamhetsomradet

- Vad innebér “enstaka undantag” som Forsvarsmakten anger kan f0-
rekomma under skjutuppehallet perioden maj-augusti?

- Avstadning av omradet som forsiktighetsatgard ar énskvard

Vatternvardsforbundet

For Vattern finns en bevarandeplan fran 2008 som beskriver vardena i Na-
tura 2000-omradet. Bevarandeplanen kommer att revideras senast 2016.
Vétternvardsforbundet summerat kunskapslaget:

e Gallande typiska arter faglar bedémdes nyligen (2014) sex av atta ty-
piska arter uppvisa gynnsam bevarandestatus. Tva arter (storlom och
silvertarna) bedémdes ha ej gynnsam status, dock med stabil eller posi-
tiv utveckling. Storlom uppges i remissunderlaget fodosoka eller hacka
och periodvis (mitten av april till mitten av september) uppehalla sig i
riklighet vid just Kraksviken/Enebagen. Géallande silvertarna har Vat-
ternvardsforbundet inga uppgifter for hackning vid Eebagen.

e  FOr fiskarter enligt artdirektivet (nisséga och stensimpa) &r bedémning-
en troligen fortsatt gynnsam och stabil (sdsom i bevarandeplanen). Flera
av de typiska arterna uppvisar positiv utveckling efter det att bevaran-
deplanen skrevs (2008), framst for roding. Det ar dock oklart om ro-
dingbestandet kan beddmas som gynnsamt &nnu men den positiva ater-
hamtningen ar forhoppningsfull. Rodinglek/fodosok inom omradet ar
okant/ej dokumenterat for Vatternvardsférbundet. For Gvriga typiska
fiskarter ar det framst tva som bor uppmarksammas: harr och nabbsik.
Harr har i Véttern sin sydligaste utpost i landet och har sedan bevaran-
deplanen skrevs fortsatt beddmts som ej gynnsam och t.o.m. under for-
samring. | harrinventering runt Vattern bedéms harr inte nyttja ndrom-
radet vid Hammaren for reproduktion/fodosok. Paverkan pa harr (och
dess livsforutsattningar) av verksamheten ar dérfor ej trolig. Déaremot
har nabbsiken sin enda kanda lekplats i Vttern inom riskomradet
(Kréaksviken). Néabbsiksbestandet bor nogsamt foljas och kunskapsun-
derlag okas. Huruvida verksamheten vid Hammaren paverkar lekmoj-
ligheterna &r oklart men kompensationsatgard innefattande kunskaps-
krav kan vara lampligt.

e Géllande habitatet i Natura 2000 — i princip klart vatten med rik under-
vattensvegetation — berors detta endast lokalt i malomradet. Generellt
sett uppvisar Vattern goda forutsattningar for ha fortsatt klart vatten och
darmed tillgodoses forutsattningarna for vaxter da ljus nar botten. Det
storsta hotet mot bottenknuten vegetation &r grumlande verksamheter
samt t.ex. betning fran signalkraftor. Vatternvardsforbundet bedomer
paverkan pa habitat som potentiell genom att botten beldggs med me-
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tall/plastrester, men dven att vattnet kan grumlas i samband med att
skott traffar botten. Enligt underlaget utgdrs botten av sten/grusbotten
med ringa forekomst/forutsattningar for vegetation. Habitatet kan till-
godoses genom kompensationsatgard i form av att avstadning av mal-
omradet genomfors regelbundet, inte minst gallande plastraketer.

Vétternvardsforbundet anser i dvrigt att:

1.

Verksamhetens eventuella paverkan pa Natura 2000 bor prévas.
Materialet i kombination med publikationer i Vatternvardsforbundets
rapportserie utgor tillrackligt underlag for bedomning géllande fagel,
fisk och habitat.

Vad galler bullerstérningar har fokus lagts pa JAS med buller fran heli-
kopterpaverkan ar sparsamt ber6rd. Dock &r foreslagen helikopterverk-
samhet sa liten i dagar raknat att det troligen inte andrar slutsatserna.
Det anges att flyg med JAS inte ska ske under viss period vilket bor
gélla all flygverksamhet, dvs. inklusive helikopter.

Forbundet konstaterar att paverkan pa fagel bedoms som ringa. Av 24
genomgangna arter bedoms 21 att inte paverkas 6verhuvudtaget, tva ar-
ter t.0.m. gynnas men att en art bedoms paverkas negativt (trana under
strackperiod). Néar det géller strickande “’storre” faglar kan dessa utgora
en sakerhetsrisk. Kompensationsatgard kan tillféra 6kad kunskap om
strackande fagel.

Vatternvardsforbundet ser positivt pa Forsvarsmaktens forslag om att
genomfora kompensationsatgarder i form av réjning av vegetation pa
Sidon for att gynna fagellivet. Ytterligare kompensationsatgarder bor
innefatta att 6ka kunskapsunderlaget av a) strackande fagel genom in-
rittande av “figelradar” fraimst motiverat av flygsékerhetsskél, samt b)
inhamtande av kunskapsunderlag av lekande nabbsik i Kraksviken och
c) avstadning av botten fran metall/plastrester.

Vitternvardsforbundet ser positivt pa forslag om inréttande av ’sam-
verkansrdd” tillsammans med frilufts/miljdorganisationer. Mojligen kan
det genomforas tillsammans med befintligt ”Skjutféltsrad Karlsborg”.
Vétternvardsforbundet ar garna part i sddant samverkansrad. Aven
andra aktorer ansvariga for riskomraden i Véattern bor delta da stérning
baseras pa den sammanlagda effekten av flera verksamheter.
Flyguppehall bor innefatta perioden (minst) 1 maj — 31 augusti med
hansyn till hackande/strackande fagel. Nattflygning/évning bor ske
endast i undantagsfall da flera fagelarter i underlaget uppges vara natt-
strdckande. Om hela september innefattas i 6vningsfri period ar eventu-
ell paverkan pa fagel mycket begransad. Av forsiktighetsskal bor darfor
aven september vara flygfri. Det sammanfaller dessutom med intensiv
fiskeperiod av yrkesfiske och allménhetens fiske efter kréftor i Vattern
dar riksintressena yrkesfiske och rorligt friluftsliv bor prioriteras.
Vitternvardsforbundet noterar skillnaden 1 ”malomrade” och riskom-
rade”, nadgot som inte pa ett tydligt sétt dr avgriansat i naturen. Ett mal-
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omrade bor definieras med en yttra omradeslinje och inhdgnas med na-
gon form av staende lans/grovt stangsel som temporart satts upp bland
annat for att minska spridning av mal- eller ammunitionsrester (framst
plast fran raketer). Darmed underlattas hushallning av resur-
ser/atervinning och malomradet avgransas pa ett tydligt vis. Vattern-
vardsforbundet anser att omhandertagande av utskjuten ammunition bor
genomforas inom malomradet, inte minst géller det 6vningsraketer (av
plast) fran SK60. Utskjuten évningsraket blir troligen deforme-
rad/splittrad i mindre delar vid anslaget till vatten.

8. Sokanden refererar till rapporter fran Vatternvardsforbundet, daribland
bevarandeplanen for Vattern (Rapport 95). Bevarandeplanen kommer
att revideras under 2015/2016. Det innebér att hot/status mm kommer
att revideras da ny kunskap tillkommit.

9. Vatternvardsforbundet anser darfor att det finns skal for att tidsbegransa
tillstandet. Alternativ till plats for verksamheten bor utredas for att pa
sikt upphora med malomrade i Vattern.

10. Skjutuppehall foreslas vid isbelagd period. Vatternvardsférbundet anser
att omrade for is bor definieras da is sallan finns 6ver hela Vattern. Li-
kasa bor det definieras om det dven ska innefatta flyganfall (utan skjut-
ning) da bullerspridning pa isbelagd sjo kan skilja sig fran isfri vatten-
yta och darmed redovisade bullerspridning.

11. Skjutning fran helikopter innebar storre antal skott &n fran JAS och
borde kunna genomféras i kulfang/blindering pa land. Det ar oklart i
underlaget vilken anflygningsvinkel som géller for helikopter (om den
skiljer sig fran JAS?).

Visingsoradet

Visingsoradet konstaterar att det saknas viktiga faktorer i kompletteringen,
som i synnerhet avser strackningstider och strackningsomraden for flyttande
faglar och deras rastomraden. Det finns ocksa ett stort antal Gvervintrande
faglar som uppehaller sig runt hela Visingso. Forsvarsmakten kan i sin
komplettering av ansdkan inte vetenskapligt visa att Natura 2000-vérdena
inte skadas av dess sammanlagda verksamhet. En utredning saknas rérande
bullerpaverkan for fagellivet pa Vattern och kring Visingso, men ocksa pa-
verkan pa andra biotoper genom den héga bullerniva som Forsvarsmakten
faktiskt redovisar och som beraknas uppga till storleken 90 dBA. Detta
kommer att berdra norra Visingso dar Erstadskarret ingar. Tyvarr kommer
vindpunkten for JAS 39 Gripen att medfora “bullertoppar” nér planen vén-
der norr om Visings6 och fortsatter norrut. Bullret kommer dessutom att
variera i storlek beroende pa om man 6var med ett plan eller flera samtidigt.
For detta finns ingen klart definierad redovisning.

Visingsoradet foreslar darfor att i sin helhet avsla Forsvarsmakten ansokan
om utdkning av flyg- och évningsskjutverksamhet vid Skjutmal Hammaren
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med hanvisning till EU-direktivet enligt Natura 2000. Alternativ 6vnings-
plats maste utredas.

Visingsoradet har infogat ett yttrande av Riidiger Kasche, ornitolog och bo-
ende pa Visingso. Av yttrandet framgar bland annat:

Ett intensivt fagelstrack pagar langs hela Vattern under perioden februari till
maj och medio juni till november/december. Strack under dygnets alla tim-

mar férekommer. Vattenbundna faglar évervintrar i Véttern.

Miljopartiet de grona i Hjo

Miljopartiet anser att Forsvarsmaktens underlag inte har tillracklig kvalitet.
Bland annat namns inte Vatterndringen i rapporten, trots att vattenomradet
framfor Hjoans mynning ar starkt paverkat av lagflygande farkoster under
lektiden i oktober/november. Aven Mullsjons norra tillrinningsomrade, dit
oringens reproduktionsomrade nu haller pa att utstrackas, kan paverkas av
bullermattor frdn SK 60. Det framfors ocksa divergerande uppfattningar
mellan olika konsulter och mellan konsulter och lansstyrelsen.

MiljOpartiet anser att det behdvs en samlad beddmning av militarens verk-
samhet i, 6ver och runt Vattern. | narheten av Hammaren pagar storande
verksamhet vid FMV, Karlsborgs flygplats och Kraks skjutfélt. Miljopartiet
anser att ansokan ska avvisas.

Vansterpartiet i Hjo

Vénsterpartiet anser att de utékade skjutningarna hotar de varden som Na-
tura 2000 vill skydda. Ansokan bor darfor avslas alternativ avvisas pa grund
av bristféallig ansokan.

Miljopartiet de grona i Skovde

Enligt miljébalken och EU:s art- och habitatdirektiv ska det kunna visas att
det inte finns rimliga tvivel om att Natura 2000-vérdena inte skadas. FOr-
svarsmakten har inte pa nagot vetenskapligt satt kunnat visa att naturvar-
dena inte skadas. Miljopartiet ser det som angeldget att Forsvarsmakten
uppmanas att gora en fullstandig analys av hur deras nuvarande verksamhet
paverkar det biologiska livet i sitt verksamhetsomrade, inklusive flygrorel-
ser. Miljopartiet anser att en neddragning eller nedlaggning av den militéra
verksamheten i anslutning till sjon Vattern ar en naturlig fortsattning pa
detta arende.

Miljopartiet i Motala

Miljopartiet anser att lokaliseringsfragan &r central och att méjligheten till
en alternativ lokalisering bor vara en sjélvklar, stor del i underlaget vid
provning. Nar det galler ett av vart lands mest unika och skyddsvérda sjoar
tillika ett av vart lands mest unika och skyddsvérda berg sa menar miljopar-
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tiet att en utbyggd militar dvningsverksamhet ar helt oférenlig med en skyd-
dad och bevara biologisk mangfald. Bullret kommer ocksa att stora det stora
antalet turister och den potential inom turistnaringen som omradet har. For-
svarsmakten skriver att det forekom 6 500 flygvarv/ar mellan 1950-talet och
1993 och att det uppenbarligen inte inneburit oacceptabla skador pa natur-
miljon. Miljopartiet menar att flygplanen, skjutningarna och forhallandena
som helhet har forandrats sa pass mycket sa att det inte kan anses vara ett
argument for annu fler flygrorelser. Miljopartiet anser att en sarskild prov-
ning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ar pakallad.

Motala Flugfiskare

Foreningen anser att det saknas tillrackliga garantier for att dricksvattenték-
ten Vattern inte kommer att paverkas pa kort och lang sikt. Det saknas ocksa
tillrackliga garantier for att storrédingen och sikens lekplatser inte skadas
eller att harrens uppvéxtomraden och livshabitat paverkas negativt. For-
svarsmakten kan inte garantera att avsedd eller oavsiktlig férorening av Vét-
tens vatten inte sker med &mnen som annu inte klassats som miljogift. VVat-
tern och dess strander/Gar utgor ett viktigt rekreationsomrade for bat- och
friluftsliv. Fagellivet ar rikt. Utokade skjutningar/flygningar kommer att
medfdra betydande bullerstorningar. Ansokan bor darfor avslas.

Internationella Kvinnofdrbundet for Fred och Frihet, Motalakretsen

Foreningen motsatter sig tillstand till utokade flyg- och skjutévningar 6ver
Véttern och skriver bland annat att \Vattern &r ndgot av det renaste vi har i
Sverige. Sjon klassas som ett Natura 2000-omrade och ar vattentéakt for
narmare en kvarts miljon manniskor. Véttern ska ocksa kunna bli en vatten-
takt for Méalardalens befolkning, om Malarens vatten blir &n mer férorenat i
framtiden. Att i detta lage tillata Forsvarsmakten att utoka sin miljoskadliga
verksamhet 6ver och kring Vétten &r inte hallbart. En sadan utveckling
skulle fa patagliga konsekvenser for manniskor, djur och natur. Utver bul-
lernivaer handlar det bland annat om majlig spridning av ammunition som
innehaller tungmetaller.

GBH Miljoratt
(Juridiskt ombud for Naturskyddsforeningen Orebro lan, Naturskyddsfor-
eningen Ostergotlands 14n, Naturskyddsféreningen Askersund, Skaraborgs
naturskyddsforening, Faltbiologerna samt Aktion Radda Vattern)
Foreningarna yrkar att Miljoprévningsdelegationen
1. | forsta hand avslar Forsvarsmaktens ansokan i sin helhet da verk-
samheten medfor sadan skada pa de livsmiljoer i omradet som avses
att skyddas samt aven medfor att de arter som avses att skyddas ut-
satts for en storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevaran-
det i omradet av arterna som avses i 7 kap. 28 b § MB.
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2. landra hand avvisar ansokan da ansékan med MKB har sa stora
brister att den inte kan prévas. MKB:n kan darmed inte godké&nnas
enligt 6 kap. 9 § MB.

3. Foreningarna yrkar aven att, om tillstand anda medgives, verkstal-
lighetsforordnande inte meddelas.

Sammanfattningsvis framfor féreningarna att tillstand enligt 7 kap. 28 a
miljobalken kravs. De anser inte att den senaste rapporten om paverkan pa
faglar ar tillracklig for att bedoma paverkan pa Natura 2000-omradet. Alter-
nativa lokaliseringar och effekt av kumulativ paverkan ar inte tillrackligt
utredda. Verksamhetens tvingande orsaker kan ifragaséattas, bland annat pa
grund av Forsvarsmaktens roll som marknadsférare av industriellt krigsma-
teriel. De kompensationsatgarder som foreslas ar dels inte att betrakta som
kompensationsatgarder i enlighet med art.6.4 art- och habitatdirektivet, dels
ar langt ifran tillrackliga for att de varden som kan ga forlorade om verk-
samheten tillats ska kunna anses vara kompenserade. Freningarna menar
att det i nu géllande &r omajligt att vidta sadana tillrackliga kompensations-
atgarder.

Ovriga privatpersoner och grupper

Omkring 150 privatpersoner har lamnat yttrande, manga likalydande. De
synpunkter som framforallt fors fram &r risken for skador pa fisk, férorening
av Vattern som vattentakt, skador pa vardena i Natura 2000-omradet Vat-
tern, storningar for turismen i omradet och okade stérningar av buller och
vibrationer fran verksamheten. | nagra fall har ocksa papekats att det inte
finns ndgon riskbedémning av hur Natura 2000-omradet Vattern skulle pa-
verkas av ett haveri eller oljeutslapp. Det ar ocksa viktigt att se till de sam-
manlagda effekterna av storningar, bland annat flyg och skjutningar, vid och
over Vattern.

Sokandens bemdtande av yttrandena

Prévningen avser i denna del paverkan pa Natura 2000-intressen och fragan
om provning enligt 7 kap miljobalken. Huvuddelen av yttrandena fran en-
skilda avser uppenbarligen i forsta hand provningen enligt 9 kap miljébal-
ken och kommenteras darfor inte sarskilt. 1 den del dessa yttranden kan tol-
kas avse enbart paverkan pa Natura 2000-intressena beméts detta nedan
under yttranden fran myndigheter. Yttrandet fran Gunilla Hogberg-Bjorck,
foretradande ett antal namngivna foreningar, bemots sarskilt.

Generellt synes inte vare sig myndigheter, foreningar eller enskilda ha note-
rat att den sokta andringen i fraga om den i bullerhdnseende helt dimension-
erande flygplantypen JAS 39 eller dess motsvarighet avser en 6kning av det
hogsta tillatna antalet skjutdagar fran 20 till 30 om aret. Tillkommande
verksamhet avser skolflygplanet SK 60, hogst 20 skjutdagar om aret, samt
helikoptrar, hogst 5 skjutdagar om aret. Beraknade ljudnivaer framgar tyd-
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ligt av tillstdndsansokan enligt 9 kap miljobalken, bilaga 1 till MKB, sid 11,
12, 14-16. Ljudnivaerna fran sjalva skjutmomentet sammanfaller i allt va-
sentligt med ljudutbredningen fran verksamheten pa Kraks skjutfalt. Prév-
ningen enligt 7 kap miljobalken avser saledes i forsta hand bedémningen av
den paverkan som en utdkning fran 20 till 30 skjutdagar om aret for flygplan
JAS 39 kan innebéra. Det ar saledes inte fraga om en ny verksamhet som
manga av remissyttrandena kan tolkas ge uttryck for. | fraga om 6vergangs-
bestdammelserna till reglerna i 7 kap miljébalken om prévning av verksam-
heter i Natura 2000-omraden ma féljande sarskilt noteras. Den prévning
som tidigare lett fram till gallande tillstand for flygskjutmalet, meddelat av
Lansstyrelsen i Skaraborgs 1an 1997-06-16 och 1999-11-24 forutsatts i en-
lighet med forarbetena till 7 kap 28a § m.fl. miljobalken har beaktat skydds-
intressena vid Vattern (prop.2000/01:111, sid 50).

Naturvardsverket 2015-04-27

Naturvardsverket anser att det av Forsvarsmakten redovisade underlaget for
provning enligt 7 kap miljobalken &r bristfalligt. Forsvarsmakten bestrider
detta. Sasom yttrandet far tolkas har Naturvardsverket inte funnit anledning
att havda betydande paverkan pa andra skyddsintressen an faglar, dvs.
framst det Natura 2000-omrade som avser fageldirektivet och omfattar Os-
tergétland. Ovriga tvd omraden, dvs. Vattern véstra och Vittern sodra avser
enbart art- och habitat-direktivet.

Med utgangspunkt i tillstindsansokans MKB och kompletteringar av denna
ar det enligt Forsvarsmaktens mening fullt mojligt att gora en fullstandig
prévning enligt 7 kap miljobalken. Det ar har fraga om att bedéma eventuell
betydande paverkan pa skyddsintressena, inte sa som verket anger pa sid 1 i
yttrandet fraga om att utesluta skadlig paverkan. Tillimpning av 7 kap 28 a
8 enligt denna formulering skulle i praktiken innebdra att inga verksamheter
kan tillatas inom Natura 2000-omraden, eftersom det aldrig kan uteslutas
helt att mansklig verksamhet kan innebéra skadlig paverkan i nagon form pa
naturmiljon. Att doma av motiveringen pa sid 3, tredje stycket, i yttrandet
har dock denna tolkning inte varit avsedd. Daremot kommer verkets darpa
foljande analys att halta, eftersom jamforelsen med den angivna domen i
MOD avser hamnverksamhet med perdurerande buller frén fartyg och
transportarbete. | detta fall ska bedémas effekter av hogst 50 dagars verk-
samhet om aret, oftast inte hela dagar, med uppehall under maj - augusti,
varav hogst 30 dagar med flygplan JAS 39, hogst 20 dagar med flygplan

SK 60 och hdgst fem dagar med helikoptrar. Denna verksamhet kan varken i
fraga om art- och habitatdirektivet eller fageldirektivet jamforas med hamn-
verksamhet med dértill horande omfattande transporter pa land. Ansékan
om andringstillstand avser betraffande JAS 39 eller dess motsvarighet en
okning fran nu tillatna hogst 20 dagar om aret till hdgst 30 dagar om aret.
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Till ytterligare utveckling av MKB och bemdtande av remissyttranden bifo-
gar Forsvarsmakten en rapport fran Sturnus med redovisning av senaste ron
i fragan om paverkan av flygbuller pa faglar, bilaga 1. Till undvikande av
missuppfattningar om kompetensen hos rapportforfattaren bifogas aven me-
ritforteckning for P-G Bentz, bilaga 2. Av Sturnus rapport framgar bl a fol-
jande.

| kompletteringen av MKB 2014-01-23 redovisas kédnd kunskap om de arter
som angetts i lansstyrelsens begéran om komplettering. Eftersom k&nd kun-
skap, inte minst lokal sadan, enligt kompletteringen visar att de angivna och
sasom sarskilt kansliga betraktade arterna inte I6per risk for betydande pa-
verkan torde ovriga inte vara mer kansliga. | fraga om bl. a fiskgjusen han-
visar Forsvarsmakten till innehallet i Vattervardsforbundets bevarandeplan
fran 2008, som rimligen utgor en av de mera vasentliga kunskapskallorna i
fraga om de skyddsvarda intressena vid just Vattern. Av planen framgar att
observationer av faglar framfor allt har skett pa Visingso, pad Vatterns ostra
strand fran Omberg och norrut, pa Sidon i Kraksviken soder om Karlsborg
mellan Kraks skjutfalt och flygskjutmalet Hammaren, och pa 6arna i Vat-
terns norra del. Forsvarsmakten har av arthdnsyn valt att med stéd av 20 kap
1 § sekretesslagen (2009:400) sekretessbelédgga detaljerad information om
fiskgjusens forekomst och framgangsrika hackning i ett omrade i direkt kon-
takt med Forsvarsmaktens verksamhet med grovkalibrig ammunition och
frekvent helikopterverksamhet. Harav framgar att den mycket generella be-
skrivning av fiskgjusens storningskanslighet for buller som finns i artdata-
basen Svalan/Artportalen inte ar korrekt och tillracklig. Naturvardsverket
synes inte ha tagit del av den sekretessbelagda informationen. Aven i 6vrigt
hanvisas i databasen i stor utstrackning till framforallt utredningar fran USA
vid militdra anlaggningar, bl. a rérande vithovdad havsérn. Dessa utred-
ningar avser en omfattning av daglig verksamhet vid flygplatser som vida
overstiger den nu sokta verksamheten vid flygskjutmalet Hammaren. Att
anvéanda dessa utredningar som ett underlag vid bedomning av paverkan pa
Natura 2000-intressena vid Vattern av den nu sokta verksamheten blir dar-
for direkt missvisande vid tillampningen av EU-direktiv och den svenska
lagstiftningen i 7 kap miljébalken.

Naturvardsverket hanvisar dven till Rapport 5351, sid 23, i fraga paverkan
av flygbuller pa faglar. Rapporten hanvisar i sin tur till en aldre rapport, T
Larsson, fran 1972, publicerad i SNV PM 281. Den sammanfattande be-
démningen i Rapport 5351 bygger uppenbarligen till stor del pa observat-
ioner redovisade i 1972 ars rapport. Bedomningen forefaller marklig om
man bortser fran effekter av ljudbangar som inte annat &n i rena undantags-
fall forekommer i Sverige. Flygning pa sétt som redovisas for flygskjutmalet
Hammaren med ljudnivaer vid stranden om ca 70 dB(A) medfor enligt rap-
porten mycket begransade effekter pa faglarnas beteende. Denna har i ett
referensexemplar kunnat aterfinnas i Naturvardsverkets bibliotek, och bifo-
gas i kopia. Observationerna gjordes séder om Hoburgen pa Gotland under
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tva dagar i oktober 1972, d v s under flyttfas for flera fagelarter. | samver-
kan med Flygvapnet genomfordes da 10 omgangar av dverflygning med
sammanlagt 20 passager med flygplan 35 Draken. Varje omgang omfattade
tva overflygningar, den forsta pa mellan 2000 och 6500 m hojd i 6verljuds-
fart med ljudbang, den andra pa lag hojd, 50 - 200 m, i underljudsfart. For-
svarsmakten hanvisar har till bedémningen av paverkan i Sturnus rapport,
men konstaterar for egen del att detta satt att flyga 6ver huvud taget inte
forekommer - eller ens kan férekomma - i skjutvarvet for JAS 39 éver Vit-
tern.

Ljudnivan i dB vid ljudbangarna &r inte redovisad men kan med ledning av
uppmatta trycknivaer uppskattas till val 6ver 100 dB(A). Sammanfattnings-
vis visar observationerna anda mycket begransade reaktioner hos faglarna.
Forsvarsmakten konstaterar att just dessa observationer inte kan ligga till
grund for ett generellt pastadende om att flygbuller, séarskilt fran militar ov-
ningsverksamhet, innebar stérning av faglar, &n mindre att den nu sokta
verksamheten vid Hammaren skulle innebara risk for betydande paverkan.

I den i yttrandet angivna sammanfattningen i Triekol finns sasom anges i
Sturnus rapport uppenbarligen inga exempel pa att flygbuller sérskilt paver-
kar faglar i hacknings- eller andra situationer. Daremot visar en rapport fran
Nederlanderna 2002 pa att mer konstant buller fran industri eller motorvéagar
innebar stérning genom interferens med faglarnas - eller i vart fall vissa ar-
ters - egen kommunikation. Denna rapport motséger uppenbarligen Natur-
vardsverkets generella pastaende pa sid 2, femte stycket, i yttrandet. Pasta-
endet motsags ocksa av kanda erfarenheter om forekomsten av faglar och
vilt pa svenska skjutfalt, i detta fall inte minst Kraks skjutfalt. Forsvarsmak-
ten havdar saledes till skillnad mot Naturvardsverket att undersokningar
som redovisats i detta arende definitivt baseras pa kunskap - dessutom nyare
sadan - om paverkan av buller pa faglar. Det vetenskapliga underlaget bestar
av ett antal rapporter samt information fran foretradare for vetenskapliga
institutioner. Sammanstallningen av detta underlag framgar av tidigare och
nu ingivna rapporter fran Sturnus. Av tidigare och nu ytterligare komplette-
rad redovisning framgar saledes att faglar inte kommer att utsattas for risk
for betydande paverkan, och oklarhet foreligger alltsa inte i denna del.

Lansstyrelsen Ostergotland 2015-03-20

Lansstyrelsen beddmer att den sokta verksamheten bor kunna medges till-
stand med sérskilda villkor. Forsvarsmakten konstaterar att dessa villkor
utifran lansstyrelsens yttrande kan utgdras av det forslag som lamnats For-
svarsmakten i yttrande 2014-01-21, sid 5, dvs. skjutuppehall under maj-
augusti med enstaka undantag. Lansstyrelsens forslag om uppfoljning av
verksamheten medges.
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Lansstyrelsen i Jonkopings 1an 2015-03-27

Lansstyrelsen hanvisar till tidigare yttrande 2013-08-29, dar ansokan till-
styrks under forutsattning av vissa foreslagna villkor. Forsvarsmakten med-
ger villkor enligt vad som angetts ovan under L&nsstyrelsen Ostergétland.

Vatternvardsforbundet 2015-03-30

Vattervardsforbundet delar Forsvarsmaktens bedomning att provning enligt
7 kap miljobalken kan ske pa redovisat underlag. Férsvarsmakten medger
villkor enligt vad som angetts ovan under Lénsstyrelsen Ostergotland. |
fraga om sarskild utmarkning av malomrade konstaterar Forsvarsmakten att
forbundets forslag inte blir praktiskt genomforbart. De forankrade malbojar-
na blir i sig tillracklig markering av malomradet. Omhéandertagande far ske
genom utveckling av egenkontrollen. | fraga om skjutuppehall vid isbelagg-
ning avser det isbelaggning i malomradet, som hindrar utlaggning av mal-
bojarna. Ljudutbredningen ar redan i ansdkan berdknad med vattenytan som
hard yta, vilket innebar att is inte gor nagon skillnad for ljudutbredningen
varken teoretiskt eller i praktiken.

Miljénamnden Ostra Skaraborg 2015-03-27
Miljonamnden har 2015-03-27 avstatt fran yttrande.

Miljonamnden i Jonkdpings kommun 2015-03-27

Forsvarsmakten tolkar yttrandet sa att den sokta verksamheten tillstyrks med
vissa villkor. Forsvarsmakten medger villkor enligt vad som angetts ovan
under Lansstyrelsen Ostergétland. Enstaka undantag ar enstaka dagar med
enstaka skjutpass.

Kommunstyrelsen, Odeshdgs kommun 2015-03-16

Forsvarsmakten delar inte kommunstyrelsens beddmning att verksamheten
ar oforenlig med Natura 2000-intressena. Ovriga synpunkter avser prév-
ningen enligt 9 kap miljébalken.

Bygg- och miljondmnden, Vadstena kommun 2015-03-02

Namnden hanvisar till tidigare yttrande 2014-01-07. Yttrandet har inte del-
getts Forsvarsmakten, och har darfor inte heller kommenterats i bemotande
2014-01-21.

Naturskyddsforeningarna i Orebro lan, Ostergétlands lan, Skaraborg
och Askersund, Faltbiologerna samt Aktion Radda Vattern, foretradda
av Gunilla Hogberg-Bjorck 2015-04-21

Forsvarsmakten bestrider foreningarnas yrkanden. Det foreligger inte skl
att avsla eller & mindre avvisa ansokan. Med utgangspunkt i verksamhetens
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vasentliga allménintresse foreligger skél for verkstallighetsforordnande en-
ligt Férsvarsmaktens yrkande.

| fragan om provning enligt 7 kap 28 a § miljobalken har Forsvarsmakten
tidigare redovisat sin instéllning i komplettering av yrkanden 2014-03-07.
Forsvarsmakten delar inte foreningarnas pastaende om tolkningen av vad
som kan avses med betydande paverkan. | fragan om bedémningen av pa-
verkan pa faglar hanvisar Forsvarsmakten till bifogad rapport fran Sturnus. |
huvudsak har féreningarnas argument bemotts ovan under Naturvardsver-
ket, bl. a i fraga om den vetenskapliga grunden for prévningen. Forsvars-
makten delar inte foreningarnas tolkning att paverkan pa faglar samman-
blandats med lokaliseringsalternativ. Pastaendet om att verksamheten saknar
gallande tillstand ar felaktigt. | fraga om kravet pa alternativa lokaliseringar
hanvisar Forsvarsmakten till tidigare regeringsbeslut avseende 6verklagade
beslut om bl. a skjutfalt. Féreningarna har uppenbarligen inte forstatt att
ovning mot flygskjutmalet inte kan ersattas av simulatorer eller av andra
alternativa évningsmetoder.

| fragan om tvingande orsaker till verksamheten har foéreningarna missupp-
fattat grunden for ansdkan, som inte avser utprovning av krigsmateriel i
forsta hand. Syftet med verksamheten &r att ge Forsvarsmakten mojlighet att
uppratthalla och utveckla sin huvuduppgift, som enligt riksdagens beslut &r
formagan till vapnad strid, i detta fall for luftstridskrafterna.

| fragan om kompensationsatgarder konstaterar Forsvarsmakten i likhet med
Lansstyrelsen Ostergétland och Vatternvardsforbundet att den sokta verk-
samheten med vissa villkor kan tillatas efter provning enligt 7 kap miljobal-
ken. Om Forsvarsmaktens atagande att forbattra habitatbetingelserna pa
Sidon betecknas som en forsiktighetsatgard eller kompensationsdito blir i
slutdndan darmed snarast en semantisk fraga.

Forsvarsmakten delar, med utgangspunkt i tidigare och nu redovisat un-
derlag, inte foreningarnas pastaende att ett tillstand for verksamheten skulle
innebdra att Sverige inte lever upp till unionsrattsliga skyldigheter.

Visingsoradet 2015-03-10

Forsvarsmakten bestrider radets yrkande att ansokan ska avslas. Radets pa-
staende om att bullernivaer momentant om ca 90 dB(A) ar felaktigt. Vid
anvandning av det utokade varvet for JAS 39 blir berdknad ljudniva ca 70
dB(A) strax norr om Visingso norra udde (MKB, bilaga 1, sid 12). Vid an-
vandning av normalvarvet, vilket sker i det helt 6vervégande antalet fall,
ligger beraknad ljudniva 70 dB(A) fran JAS 39 ca 4 km norr om Visingso
norra udde. Pastaendet om paverkan pa Visingso och Erstadkarret ar saledes
felaktigt. Bullret, d v s ljudnivan vid passage norr om Visingso, varierar inte
med antal flygplan, eftersom flygplanen av flygsakerhetsskal flyger med
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tydlig horisontell separation. Pastdendet om “bullertoppar” vid vindning
norrut ar aven det felaktigt.

| fragan om beddmningen av paverkan pa faglar hanvisar Forsvarsmakten
till Sturnus rapport. Forsvarsmakten delar radets avslutande kommentar att
”for samhillet nodvindiga inslag 1 Vitterns inre och dess omgivning bor
noga kontrolleras”. Forevarande provning omfattar just detta.

Enskilda

Yttranden fran enskilda &r i allt vasentligt likalydande i fyra olika versioner,
och avser provningen enligt 9 kap miljébalken. | den man nagon synpunkt
avser forevarande prévning enligt 7 kap miljobalken har den kommenterats
ovan och i Sturnus rapport.

Slutliga yttranden
Naturskyddsfoéreningen i Huskvarna-Granna

Naturskyddsforeningen i Huskvarna-Granna har tidigare i tva yttranden
framfort synpunkter pa forsvarsmaktens ansokan. De vidhaller vad de fram-
fort i dessa som skal for att ansokan ska avslas. Lansstyrelsen har i ett tidi-
gare yttrande (2013) ansett att tillstand bér meddelas for verksamheten men
begréansas saval i tid som med en rad villkor. Foreningen anser att en tids-
grans pa 10 ar ar for generos. Den bor séttas till 5 ar och villkoras med att
forsvarsmakten efter forslagsvis tre ar skall redovisa till kontrollmyndighet-
en hur arbetet med att hitta en ny och béttre plats for ett skjutmal gar.

Karlsborgsbygdens LRF

Forsvarsmaktens ansdkan bor avslas i sin helhet.

Forsvarsmaktens planerade verksamhet strider inte enbart mot miljébalkens
portalparagraf utan dven mot ett flertal av miljébalkens 6vriga bestimmel-
ser, se yttrandet fran ovanstaende. Vidare strider den planerade verksamhet-
en aven direkt mot art- och habitatdirektivet, fageldirektivet samt ramvat-
tendirektivet, se yttrandet fran ovanstaende. Inom Karlshorgsbygdens LRF
finns en dnskan om att aven fortsattningsvis kunna samexistera med For-
svarsmakten men vi vill aterigen poangtera att for att det skall upplevas me-
ningsfullt att arbeta med miljokraven som stélls av samhéllet idag (REACH,
vattendirektivet, nitratdirektivet, vattenskyddsomrade Vattern mm) sa kan
inte Forsvarsmaktens ansékan om andrad och utokad verksamhet pa flyg-
skjutmalet Hammaren, Karlsborgs kommun bifallas. | 6vrigt hanvisar
Karlsborgsbygdens LRF till tidigare insanda skrivelser.

GBH Miljoratt
Sammanfattningsvis vidhaller féreningarna sina yrkanden.
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Forsvarssmaktens planerade verksamhet strider inte enbart mot miljobalkens
portalparagraf utan dven mot ett flertal av miljébalkens 6vriga bestimmel-
ser. Vidare strider den planerade verksamheten &ven direkt mot art- och ha-
bitatdirektivet, fageldirektivet samt ramvattendirektivet.

Nér en verksamhet av denna storleksordning planeras med risk for bety-
dande miljopaverkan maste projektets risker och konsekvenser dessutom
beddmas tillsammans med andra projekt som kan férvantas genomforas
under samma tidsperiod i samma omrade (land och vatten). Detta foljer
dven av 7 kap 28 b 8 MB da den sokta verksamheten kommer att paverka
Natura 2000-omraden pa ett betydande sétt.

Foreningarna vill séarskilt erinra om att sokanden har bevisbordan vad géller
att miljobalkens krav ar uppfyllda. Bevisbordans placering innebar bland
annat att det ankommer pa den som soker tillstand enligt miljobalken att
genom utredningar och i dvrigt visa att verksamheten kan bedrivas pa ett
miljomassigt godtagbart sétt. FOr att kunna visa att verksamheten ar tillatlig
kravs forst och framst en fullstandig MKB som mdjliggor en bedémning av
hélso- och miljoeffekterna av verksamheten. Foreningarna vidhaller att en
rad aspekter som ror naturmiljo, skyddade arter och miljokvalitetsnormer
sérskilt for vatten, sakerhet och halsa &r bristfalligt utredda och redovisade.
Ansokan kan redan pa grund av detta faktum inte godtas.

Trots det bristfalliga beslutsunderlaget ar det &nda klart att den planerade
verksamheten inte &r tillatlig enligt miljobalken:

— Den valda lokaliseringen ar inte lamplig med hansyn till att andamalet ska
kunna nas med minsta majliga olagenheter och intrang i enlighet med 2 kap
6 8 MB.

— Som en del i lokaliseringsbedémningen ingar dven en avvéagning mellan
riksintressen. Vattern med 6ar och strandomraden utgor i sin helhet riksin-
tresse for turism och rorligt friluftsliv enligt 4 kap 2 § MB. Vattenomradet
ar aven klassat som riksintresse for naturvarden enligt 3 kap 6 § MB och
omfattas dessutom av sarskilt skydd som Natura 2000- omrade 4 kap 8 §
MB. Flera riksintressen, inte minst Natura 2000-omraden, kommer att pa-
verkas pa ett patagligt satt.

— I lokaliseringsbedomningen ingar aven att bedéma paverkan pa skyddade
omraden enligt 7 kap MB. Vad galler paverkan pa skyddade Natura 2000-
omraden har féreningarna utforligt utvecklat detta. Provning enligt 7 kp 28 a
§ MB ar nodvandig. Verksamheten kommer bade ensam och tillsammans
med andra pagaende och planerade verksamheter att medfora sadan skada
pa skyddade livsmiljéer och betydande storning pa skyddade arter sa att den
inte kan tillatas enligt 7 kap 28 b § MB. Forutsattningar till undantag enligt
7 kap 29 § MB saknas.

— Ett flertal arter inom och i anslutning till verksamhetsomradet ar skyddade
enligt 4 § artskyddsférordningen. Mark- och miljodverdomstolen har slagit
fast att artskyddsforordningen &r att se som en precisering av vad som kan
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folja av de allménna hénsynsreglerna nar det géller skydd av arter (se bl.a.
MOD 2013:13, MOD 8344-11, MOD 7639:11). Detta innebéar bland annat
att en bedémning av verksamhetens paverkan pa skyddade arter och om den
kan tillatas enligt artskyddsforordningen ska inga i lokaliseringsbedomning-
en. Bade i kommissionens vagledningsdokument 3 och i Naturvardsverkets
handbok for artskyddsférordningen (2009:2) betonas vikten av att minimera
storningar pa kansliga arter genom att fran borjan vélja en lamplig plats for
storande verksamheter.

Féageldirektivet antogs 1979 och dir slas inledningsvis fast att ”Ett effektivt
skydd for faglar &r ett typiskt granséverskridande miljéproblem som med-
lemsstaterna har ett gemensamt ansvar for” (ingressen p 4). EU-domstolen
har ocksa i sin praxis betonat att speciellt hoga krav stélls vad galler imple-
menteringen av fageldirektivet da det handlar om att forvalta ett gemensamt
arv. Domstolen har i sammanhanget betonat vikten av att nationella be-
stammelser tolkas i dverensstammelse med EU-ratten for att syftet med fa-
geldirektivet ska kunna uppnas.

Ett myndighetsbeslut far inte forsamra artens bevarandestatus eller mojlig-
het att na gynnsam bevarandestatus pa nagon niva. Férsvarsmakten har be-
vishordan for att forutsattningar for tillstand foreligger. Av det beslutsun-
derlag Forsvarsmakten presenterar gar inte att utlasa om dispens kravs och
om forutsattningar for dispens foreligger. Provningsmyndigheten har dock
enligt EU-domstolen bevisbordan for att nddvandiga forutsattningar forelig-
ger for varje undantag fran artskyddsbestammelserna och att beslutet &r till-
rackligt noggrant och tillrackligt motiverat. Miljoprovningsdelegationen har
nu att pa relevanta och vetenskapliga grunder fatta ett beslut angaende verk-
samhetens tillatlighet utifran paverkan pa skyddade arter.

Foreningarna vidhaller att, oavsett bedémningen enligt 7 kap 28 a § MB, en
sarskild bedomning avseende paverkan pa fridlysta arter maste géras dar
krav pa artskyddsdispens maste stallas. Forutsattningar for sddana dispenser
saknas troligen men detta kan inte avgdras utan vidare utredningar. FM har
heller inte yrkat pa sadan dispens for nagon art.

— Av betydelse for lokaliseringsbeddmningen ar aven den planerade verk-
samhetens paverkan pa miljokvalitetsnormer. Den planerade verksamheten
riskerar paverka yt- och grundvattenforekomster for vilka det finns miljo-
kvalitetsnormer.

Sedan foreningarnas tidigare yttranden har ett klargérande domslut fran EU-
domstolen meddelats, C 461/13. Avgorandet &r direkt relevant for tillamp-
ningen i tillsyns- och prévningsérenden enligt miljobalken, eftersom milj6-
malen i RDV har genomforts i Sverige som miljokvalitetsnormer som ska
tillampas i sadana arenden. | korthet har EU-domstolen slagit fast foljande:
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1. Vid tillampningen av det s.k. forsamringsforbudet ska begreppet ”forsam-
ring av statusen” tolkas som att det sker en forsdmring s snart statusen hos
minst en kvalitetsfaktor blir forsamrad med en klass, d&ven om det inte leder
till en forsamring av statusen pa den évergripande nivan. Férsamringsforbu-
det galler alltsa pa kvalitetsfaktorniva, inte bara for den 6vergripande statu-
sen. Om en kvalitetsfaktor har klassificerats i den sdmsta statusklassen gal-
ler forsamringsforbudet fran den nuvarande nivan, dvs. ingen férsamring ar
tillaten.

2. Miljémalen i RDV (dvs. MKN for vatten enligt den svenska vattenfor-
valtningen) ar bindande for medlemsstaterna (och darmed ocksa for tillsyns-
och tillstandsmyndigheterna) och innebdr att ett projekt/en verksamhet inte
far tillatas om det/den kan

a) orsaka en forsamring av statusen for en vattenférekomst (se p. 1 ovan om
begreppet “forsdmring av statusen”), eller

b) dventyra uppnaendet av god status/god potential hos en vattenférekomst.
Den enda mojligheten att tillata ett projekt/en verksamhet under de forhal-
landena, ar att det medges ett undantag (enligt bestdammelserna i 4 kap. 9-11
88§ vattenforvaltningsférordningen).

EU-domen innebér att lagstiftarens uttalanden i prop. 2009/10:184, om hur
MKN for vatten ska tillampas maste ifrdgasattas. EU-domstolen har nu sla-
git fast att MKN for vatten, inklusive normerna for ekologisk status och
ekologisk potential, ar bindande, absoluta och avgdrande fér beddmningen
av om en verksamhet kan tillatas eller inte. Med andra ord ska alla vatten-
MKN i praktiken betraktas som gransvardesnormer. Ett asidosattande av
MKN ér bara tillatet om undantag kan medges.

Tillstandsmyndigheterna behéver i och med domen stélla mycket stérre krav
pa underlaget. S6kanden &r tvungen att redovisa om verksamheten kan tan-
kas leda till en forsamring av nagon kvalitetsfaktor eller om det finns risk att
den motverkar mojligheten att uppna MKN for berérda vattenforekomsten.
Detta har egentligen gallt tidigare ocksa, men regelverket har inte tillampats
riktigt pa det sattet av de svenska prévningsmyndigheterna. Sokanden har
inte visat hur den planerade verksamheten forhaller sig till ramvattendirekti-
vets icke-forsamringskrav.

Sammanfattningsvis har inget av det Forsvarsmakten eller andra parter
framfort &ndrat foreningarnas installning i arendet. | 6vrigt hanvisas till tidi-
gare yttranden.

Ovriga

Cirka 15 privatpersoner har yttrat sig. Samtliga avstyrker tillstand till verk-
samheten. De synpunkter som framfors har &ven framforts tidigare i drendet.

Miljoprovningsdelegationens bedémning
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Inledning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar inledningsvis att nu aktuell ansokan
avser skjutfalt som ar placerat i Karlsborgs kommun med huvudsaklig ut-
bredning i Vastra Goétalands 1&n. Miljoprovningsdelegationen i Vastra Gota-
lands l&n &r darfor behorig provningsmyndighet for ansdkan i sin helhet
enligt 3 8 och 12 § i forordningen (2011:1237) om miljoprovningsdelegat-
ioner, 1t vara att de flygvarv som verksamheten omfattar till viss del strack-
er utanfor Véstra Gotaland.

Under handlaggningen av arendet, som pagatt under flera ar, har ett stort
antal synpunkter fran saval myndigheter, enskilda foreningar och politiska
partier inkommit. For att kunna handlagga ansokan har Miljoprovningsdele-
gationen i vissa delar kungjort i ortstidningar att yttranden som inkommit
finns tillgangliga for eventuella synpunkter. | detta beslut redogors av ut-
rymmesskél inte for samtliga synpunkter som inkommit; sammanfattningar
har gjorts av likartade synpunkter och tyngdpunkt har lagts pa de yttranden
fran kommunala och statliga myndigheter som inkommit. Det noteras ocksa
att detta beslut delges allménheten och myndigheter genom kungorelse en-
ligt bestdammelserna i delgivningslagen. Utskick kommer inte att ske av be-
slutet till samtliga som yttrat sig under handl&aggningen.

Nu aktuell ansékan avser tillstand till skjutfalt enligt bestimmelserna i mil-
jobalken. I ingen del har Miljéprévningsdelegationen mandat eller mojlighet
att ifragasatta behovet eller lampligheten av Férsvarsmaktens verksamhet
som sadan. Miljéprovningsdelegationens uppgift ar att prova tillatligheten
utifran miljobalkens bestammelser och paverkan pa de naturvarden som
uppstar samt dartill 6vrig miljépaverkan pa omgivningen, exempelvis till
foljd av buller.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoproévningsdelegationen konstaterar att bolaget har genomfort samrad
och upprattat en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestdmmelserna i 6 kap.
miljobalken och forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivning-
ar. Miljoprovningsdelegationen finner att inlamnad miljokonsekvensbe-
skrivning efter gjorda kompletteringar uppfyller kraven och kan godkénnas
enligt 6 kap. 9 § miljobalken.

Tillatlighet

Vid en tillstAndsprovning ska verksamhetsutévaren visa att de krav som
foljer av hansynsreglerna i 2 kap miljobalken efterlevs. De fragor som &r av
avgorande betydelse i provningen av verksamheten ar om den pa ett bety-
dande satt paverkar miljon i Natura 2000-omradena men dven fragor om
negativ paverkan pa vattenkvalitén och uppkomsten av stérande buller i
omgivningen.
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Nedan féljer en sammanfattande bedémning av tillatligheten i delarna Na-
tura 2000, paverkan pa vatten samt buller. | det senare utvecklas de narmare
grunderna for dessa beddmningar.

Natura 2000

Miljoprévningsdelegationen bedomer att det finns risk for att den ansokta
verksamheten kan komma att paverka Natura 2000-omradet pa ett bety-
dande sétt. Det saknas skal att ifrdgasatta rimligheten i de slutsatser i det
underlag som inldmnats i ansokan bl.a. bedémning av risker for stérningar
pa de fagelarter som anges som typiska for Natura 2000-omradena Véttern,
Omberg och Ostra Vittern. Verksamheten kréver tillstand enligt bestimmel-
serna i 7 kap. 28 a § miljobalken. Med ledning av bl.a. det utrednings-
material som finns att tillga i arendet anser Miljoprovningsdelegationen att
verksamheten kan bedrivas utan att skada nagra av de varden som finns i de
Natura 2000-omraden som berdors. Férutsattningar for att meddela tillstand
foreligger alltsa.

Vatten

Nar det galler risken for en negativ paverkan pa vattenkvalitén till foljd av
den sokta verksamheten bedoms den vara marginell och inte utgéra en sadan
risk som skulle utgora hinder for att meddela tillstand for verksamheten.
Vastra Gotalands Miljomedicinska centrum (VMC) har avgett yttrande och
uppgifter fran Vatternvardsforbundet om den totala belastningen av metaller
finns att tillga for att géra en bedémning i denna del.

Buller och omgivningspaverkan

Den verksamhet som redan pagar i dag som ger upphov till buller i omgiv-
ningen och till viss del visuell paverkan. Den ansokta verksamheten kom-
mer att innebara ytterligare stérningar. Utifran de begransningar som gjorts i
verksamheten i forhallande till ansokan nar det galler antal tillfallen och
tider pa aret som verksamheten far bedrivas anser Miljoprovningsdelegat-
ionen att storningen inte ar storre an den kan accepteras.

Tillstandets omfattning

Forsvarsmakten medges tillstand att bibehalla och nyttja befintligt skjutom-
rade for flygfarkoster vid Hammaren i Karlsborgs kommun. Tillstand till
verksamheten i dess nuvarande lydelse medger anflygning mot mark- och
sjomal pa Axstal och Hammaren 20 dagar per ar och med avlossande av

1 000 skott grovkalibrig ammunition per ar. Ansokan omfattar bland annat
en O6kning av antalet dagar fran 20 till 50 per ar. Dessa dagar ska fordelas pa
hogst 30 dagar med JAS 39 Gripen, hogst 20 dagar med skolflyget SK 60
och hogst fem dagar med helikopterverksamhet. Dessutom tillkommer verk-
samhet med obemannade luftfarkoster, UAV. Liksom L&nsstyrelsen anser
Miljoprévningsdelegationen att verksamheten bor begransas i forhallande
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till ansokan och hogst omfatta 30 dagar per ar. Motivet for detta ar risken
for stérning av boende men ocksa att minska paverkan pa fagellivet. Detta
utvecklas ytterligare nedan. En avvégning ska goras mellan sokandes moj-
lighet att bedriva verksamhet och de stérningar den medfér. Miljoprov-
ningsdelegationen reglerar darfor inte fordelningen av de olika verksamhet-
erna under de 30 dagarna och inte heller antalet skott eller férdelningen av
vilken ammunition som anvands inom den totala tillstAndsgivna ramen. S6-
kande bor sjalv fa avgora vilken verksamhet som &r viktigast under de till-
standsgivna dagarna med de begransningar for respektive flygfarkost som
anges i villkor 7.

Tillstandet medger anvandning av totalt 44 000 skott finkalibrig ammunit-
ion, 25 000 skott 27 mm automatkanon samt 150 skott 6,3 cm Gvningsrake-
ter. All ammunition ska vara blyfri, vilket Forsvarsmakten har atagit sig. |
den ursprungliga ans6kan ingick ammunition med bly. Manga remissinstan-
ser och enskilda och féreningar som har yttrat sig har vant sig mot att bly
ska fororena Vattern, som ar en dricksvattentakt. Fragan om negativ paver-
kan pa dricksvattentékten till fljd av anvandning av ammunition som inne-
haller bly ar darfor inte langre aktuell. Miljoprévningsdelegationen bedémer
utifran Vatternvardsforbundets berakningar att utlakning av metaller fran
ammunitionen ar forsumbar i forhallande till det totala tillskottet av metaller
fran andra kallor. Begransning av antalet skott med anledning av paverkan
pa dricksvattnet och vattenkvalitén i Vattern i dvrigt bedoms darfor inte vara
befogad.

Val av plats
Planforhallanden

| Oversiktsplanen for Karlsborgs kommun ségs att totalférsvarets intressen
har foretrade framfor andra riksintressen inom de omraden som med ndd-
vandighet behovs for forsvaret. Inga antagna detaljplaner eller omradesbe-
stammelser finns for omradet flygskjutmalet Hammaren. | 6versiktsplanerna
for Hjo kommun, Tibro kommun, Odeshdgs kommun, Jénképings kommun,
Motala kommun och Vadstena kommun namns att det finns riksintresse for
totalforsvaret, och att samrad kan behova ske betraffande vindkraft och be-
byggelseplanering.

Alternativa lokaliseringar

Forsvarsmakten har redovisat fyra alternativa lokaliseringar, Junkon i Lulea
kommun, Hattefuran vid Satenas flygflottilj i Lidkopings kommun, Alvda-
lens skjutfalt i Alvdalens kommun samt Kraks skjutfalt i Karlsborgs kom-
mun. FOrsvarsmakten anser att det sokta alternativet, Hammaren, &r det enda
realistiska alternativet bland annat pa grund av 6kade kostnader och férsam-
rad utbildningsmiljé om nagot av de andra alternativen skulle valjas.
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Miljoprovningsdelegationen delar Lansstyrelsens bedémning att forutsatt-
ningarna for att bl.a. Alvdalens skjutfalt skulle kunna rymma hela eller delar
av den sokta verksamheten ska utredas. Faltet har tillstand enligt miljo-
skyddslagen enligt beslut den 10 mars 1994. | tillstandet ingar bland annat
skjutning med raketer och robotar fran flygplan. Miljoprévningsdelegation-
en anser att mojligheten att anvéanda detta félt och i 6kad utstrackning sam-
ordna de militara skjutdvningsomradena bor utredas narmare. Ett tillstand
att bedriva verksamhet vid Hammaren bor darfor tidsbegransas. Under tiden
har forsvaret mojlighet att ta fram ett underlag som ger en tydligare samlad
bild Gver behovet av 6vningsskjutplatser i fornallande till mojliga platser for
att begransa effekterna av verksamheten sa langt det ar mojligt. Utifran detta
underlag kan man scka de tillstand som behdvs. Det innebar inte att tillat-
ligheten som sadan satts pa provotid utan utgor en sedvanlig begransning
enligt bestammelserna i miljébalken. Miljoprovningsdelegationen beddémer
att tio ar ar en rimlig tillstandstid.

Motiven for att tidshegransa tillstandet utvecklas narmare i foljande avsnitt.

Hushallningsbestammelser och avvagning mellan riksintressen

Turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen ska
sarskilt beaktas vid bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag
eller andra ingrepp i miljon i bland annat Vattern med 6ar och strandlinjer (4
kap 2 8 MB). Denna bestdammelse utgor inte hinder for bland annat utféran-
det av anlaggningar som behovs for totalforsvaret (4 kap 1 § MB).

Vattern ar ocksa av riksintresse for totalforsvaret, naturvard och yrkesfiske.
Enligt 3 kap. 10 § miljobalken géller att om ett omrade &r av riksintresse for
flera oforenliga &ndamal och om omradet behdvs for en anlaggning for
totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade.

Miljoprovningsdelegationen beddmer att med de begransningar i tid under
aret som anges i tillstindet kommer friluftslivet och yrkesfisket inte att pa-
verkas avsevart. Bedomningen av paverkan pa riksintresset for naturvard
redovisas nedan under avsnittet om Natura 2000. Sammantaget anser miljo-
provningsdelegationen att riksintresset for totalforsvaret ska ges foretrade.

Natura 2000

Forsvarsmakten har i inledningen av denna tillstandsprocess anfort att en
provning inte enligt bestdammelserna om Natura 2000-bestammelserna i

7 kap. miljobalken inte ar nodvandig och darvid hanvisat till 6vergangsbe-
stammelserna till miljobalken. | dessa framgar att verksamhet som paborjats
fore den 1 juli 2001 inte kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a 8. Sa ar visserli-
gen fallet med den verksamhet som bedrivs enligt nu géllande tillstand. Mil-
joproévningsdelegationen anser dock att en utokning av verksamheten som
aktuell ansokan avser ar sa betydande att undantaget i 6vergangsbestammel-
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serna inte dr tillampligt. Forsvarsmakten har ocksa anfort att for det fall till-
stand enligt 7 kap. 28 a § kan anses behdvligt ska ansokan enligt 9 kap. mil-
jobalken ocksa innefatta ett yrkande om tillstand enligt 7 kap. 28 b 8.

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs tillstand for att bedriva verksamheter
eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett natur-
omrade som har fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2.

Enligt 7 kap. 28 b § far tillstand enligt 28 a § lamnas endast om verksamhet-
en eller atgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller plane-
rade verksamheter eller dtgarder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljer i omradet som avses att skyd-
das,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en stor-
ning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten
eller arterna.

Enligt 16 § i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobal-
ken m.m. avses med bevarandestatus for en livsmiljé summan av de faktorer
som paverkar en livsmiljo och dess typiska arter och som pa lang sikt kan
paverka dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt de typiska
arternas 6verlevnad pa lang sikt. Med bevarandestatus for en art avses
summan av de faktorer som paverkar den berérda arten och som pa lang sikt
kan paverka den naturliga utbredningen och méangden hos dess populationer.

Vittern och Omberg ar Natura 2000-omraden.

Hogsta domstolen har den 18 juni 2013 i ett mal om takt pa Gotland (mal nr
T 3158-12) belyst gallande krav vid prévning av verksamheter som paver-
kar ett Natura 2000-omrade. Av domen framgar bland annat att tillstand
bara far lamnas om verksamheten, ensam eller tillsammans med andra pa-
gaende eller planerade verksamheter eller atgarder, inte kan skada den livs-
miljo eller de livsmiljéer i omradet som ska skyddas. Verksamheten far inte
heller medfdra att den art eller de arter som ska skyddas inom omradet ut-
satts for en storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i om-
radet av arten eller arterna. Vid prévningen ska myndigheten ur ett veten-
skapligt perspektiv bedoma planens eller projektets konsekvenser for omra-
det. Ett godkannande forutsatter att det inte foreligger nagra rimliga tvivel
om att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan pa omradet.

Den paverkan som den nu aktuella verksamheten skulle kunna orsaka pa
Natura 2000-omradet som helhet med ingaende naturtyper och arter ar

e samre vattenkvalitet p.g.a. utsldpp av naringsdmnen och metaller,
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e mer lokal paverkan av skottnedslag och ackumulering av metall-
skrot,
e mer storningar genom buller, 6verflygningar och skjutningar.

Bland annat Naturvardsverket och GHB Miljoratt har anfort att underlaget
for provning ar bristfalligt. Miljoprovningsdelegationen beddmer att anso-
kan med kompletteringar och underlagsrapporter ar sa fullstandiga som ar
mojligt utan att bedriva langsiktig forskning och pilotprojekt. Brister i un-
derlaget utgor darfor inte nagot skal for att avsla ansokan.

| Arsrapport 2014 skriver Vatternvardsforbundet ssmmanfattande att vat-
tenkvaliteten i Vattern var mycket bra ar 2013 med mycket laga eller laga
halter av naringsamnet fosfor, klorofyll (matt pa algméangden), organiskt
material (t.ex. humus och alger) samt metaller. VVattnet bedémdes som syre-
rikt och var obetydligt fargat och obetydligt grumligt med ett mycket stort
siktdjup. pH-vardet pavisade nara neutrala férhallanden och buffertkapa-
citeten klassades som mycket god. Den enda variabeln som forekom i hdga
halter var kvave. Orsaken till de htga kvavehalterna formodas enligt rappor-
ten vara nedfall fran luften direkt pa sjéytan samt stor tillforsel av kvave
fran jordbruksmark runt sjon. Med stod av Vatternvardsforbundets utred-
ning Metaller i Vatterns avrinningsomrade (Rapport 123 oktober 2015) och
Vitternvardsforbundets Arsskrift 2014 bedémer Miljéprovningsdelegation-
en att utslappen av naringsamnen och biotillgangliga metaller ar s margi-
nella inom Gverskadlig tid att de inte paverkar 6verlevnaden for de typiska
arterna i Natura 2000-omradet.

Paverkan pa fisk

Fler skottnedslag och ackumulering av skrot kan innebéara en lokal paverkan
pa véxtarter, och lekplatser for sik och roding. Det kan fa konsekvenser for
Natura 2000-omradet som helhet, i det fallet att de paverkade arterna har en
betydande del av sin uppvéxtmiljo/forekomst i det lokalt paverkade omra-
det. Forsvarsmakten har redovisat en rapport daterad den 22 januari 2015,
”Ekotoxikologisk utvirdering avseende risken for paverkan pé de aktuella
lekomradena/fiskbestanden med avseende pa buller/vibrationer, kemikalier
(framst metaller) och mekaniska/fysiska skador till foljd av den sokta verk-
samheten”. Av rapporten framgar sammanfattningsvis att risken for over-
tackning av lekbottnar for réding och sik i Krakviken och vid Sidon bedéms
som liten. Skjutmalet ligger ca 2 km séder om Sidén. Undersokningar av
botten soder om Sidon har visat ammunitionsrester fran tidigare verksamhet
i ett omrade pa ca 1 300 ganger 850 meter och pa djup mellan 3 och 10 me-
ter. Utanfor malomradet tunnas mangden ammunition ut markant. Brisant
ammunition anvands inte och risken for vassa foremal som kan skada fisken
ar darfor liten. Enligt rapporten rader det osakerhet om rodinglek forekom-
mer vid Sidén och Krakviken, men dessa platser namns inte i Véatternvards-
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forbundets rapport som beskriver rodingens lekomraden i Vattern (Vattern-
vardsforbundet, rapport nr 82).

Enligt den ingivna rapporten kan inte miljokvalitetsnormer och nationella
riktvarden for ytvatten forvéantas verskridas till foljd av den sokta verk-
samheten. Hittills utforda kartlaggningar av recipientforhallandena i Vattern
har inte kunnat pavisa att statusen i vattenférekomsten &r forsamrad till foljd
av paverkan fran metaller och organiska fororeningsamnen fran den militara
verksamheten.

Rapporten tar ocksa upp paverkan pa fisk av vibrationer och buller. Sam-
mantaget gors bedémningen att vare sig vibrationer fran flygplan, helikopt-
rar eller projektiler kommer att medféra nagra markbara skador pa fiskrom i
omradet dar skjutmalet placeras eller vid Sidon. Vidare bedéms risken som
liten for att nagon namnvéard grumling i vattnet ska uppsta till foljd av 6v-
ningsverksamheten, vilket skulle kunna ha negativ effekt pa fiskrom i 6v-
ningsomradet eller Sidon. Samma sak galler partiklar som sedimenterar vid
skjutmalet och Sidon.

Miljoproévningsdelegationen bedomer att risken for skada pa fisk och dess
livsmiljo ar liten. Eftersom forsiktighetsprincipen bor galla bor det dock
stallas krav pa utredning av paverkan fran ansamlad gammal och nytill-
kommen ammunition och behov av att sanera ammunitionen och att endast
blyfri ammunition anvands.

Paverkan pa faglar

Typiska arter inom Natura 2000-omradet Vattern &r fisktarna, silvertarna,
svarthakedopping, vitkindad gas, fiskgjuse, storlom och drillsndppa. Enligt
Vétternvardsforbundets arsskrift 2014 &r statusen gynnsam for alla arter
utom storlom och silvertarna. Trenden for storlom dar stabil medan trenden
for silvertarna ar under forsamring. Inom Natura 2000-omradet Omberg &r
typiska fagelarter bivrak, fiskgjuse, mindre flugsnappare, sparvuggla, spill-
kraka, tradlarka och tornskata.

Enligt 4 § artskyddsférordningen &r det forbjudet att avsiktligt fanga eller
doda djur, avsiktligt stéra djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfod-
nings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder, avsiktligt forstora eller samla
in 4gg i naturen och skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller
viloplatser. Forbudet galler alla vilda faglar och andra djurarter som &r mar-
kerade med M eller n i bilagan till artskyddsforordningen. | omradet finns
dock inga sadana arter. Miljoprovningsdelegationen finner inte att bevaran-
destatus for nagra arter som paverkas kan riskerar att forsamras, i varije fall
inte till foljd av verksamheten vid skjutfaltet. Att s.k. artskyddsdispens
skulle vara behovlig for att bedriva verksamheten har saledes inte fram-
kommit.
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Enligt den rapport som Foérsvarsmakten har lamnat in har hackande faglar i
manga fall en forvanansvart hog tolerans mot storningar. Pa Kraks skjutfalt
finns saval fiskgjuse som havsorn. Flyttande och rastande faglar har mojlig-
het att valja passage av det aktuella omradet och bor inte i namnvard grad
paverkas av omstallningen i verksamheten. Sidén har en stor potential som
hackningsplats for sjéfagel. Genom réjning av ammunitionseffekter och
omfattande borttagning av buskage, hogt gras m.m. skulle Sidén kunna ater-
skapas som vardefull fagellokal.

Naturvardsverket har anfort att de undersékningar som gjorts angaende fag-
lar i det aktuella drendet inte baseras pa den kunskap som finns nar det gal-
ler hur faglar paverkas av buller. Bedomningarna i rapporterna ar generellt
hallna och det ar oklart hur de aktuella arterna kommer att paverkas av den
sokta verksamheten. Naturvardsverket anser darfor att underlaget &r bristfal-
ligt nar det galler paverkan pa de berdrda fagelarterna i de aktuella Natura
2000-omradena.

| arendet finns ett flertal utredningar om paverkan pa Natura 2000-omradena
som nu ar aktuella. Férsvarsmakten har ingett ett underlag. Dartill har Vét-
ternvardsforbundet och Léansstyrelsens yttrat sig med tillkommande bedom-
ningar av paverkan som kan uppsta. Miljoprévningsdelegationen anser till
skillnad fran Naturvardsverket att de utredningar som finns att tillga ar till-
fyllest och kan laggas till grund for en bedémning av verksamhetens paver-
kan. Det noteras att vid den tidpunkt da Miljoprévningsdelegationen Gver-
ldmnade arendet till regeringen for beddmning kunde risken for skada inte
uteslutas. Med ledning av de utredningar som inkommit senare anser dock
Miljoproévningsdelegationen att det nu pa ett godtagbart satt har klarlagts
vilka risker som ar forknippade med den verksamhet som Férsvarsmakten
avser att bedriva.

Av den fagelutredning med kompletteringar som sékanden lamnat in och
med de begrénsningar som meddelas i detta beslut anser Miljoprévningsde-
legationen att verksamheten kan bedrivas utan att patagligt paverka fagelli-
vet och saledes ocksa att nagon risk for skada inte langre foreligger. Miljo-
prévningsdelegationen anser sig darfor oforhindrad att meddela tillstand
enligt bestammelserna i 7 kap. 28 b § miljobalken. Ett sadant tillstand kan,
givet beddmningen att skada inte uppstar, nu meddelas utan att inhamta till-
latelse fran regeringen.

Paverkan pa 6vriga naturtyper och arter

Forsvarsmakten har dven lamnat en rapport om paverkan pa ovriga arter an
fiskar och faglar samt paverkan pa naturtyper i Natura 2000-omradet Om-
berg. Pa dstra sidan av Vattern ar det framst buller och andra storningar fran
flyg som kan innebara paverkan. I rapporten sigs bland annat att flygning
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inte bedoms ge upphov till vibrationsskador och/eller damning pa marken.
Den sokta verksamheten ger mattliga utslapp till luft och bedéms inte utgora
hot mot de olika naturtyperna och arterna pa grund av utslapp. Inga perma-
nenta negativa konsekvenser bedéms uppkomma till foljd av buller fran
flygverksamheten. Storning fran flygbullret ar inte stadigvarande och har
begransats till 30 vardagar under perioden 1 oktober till 1 maj. Flygverk-
samhet medfor inte areella férandringar, inte heller strukturella och funkt-
ionella forandringar av habitaten. Populationer av typiska arter enligt SCI
bedéms inte forandras till f6ljd av verksamheten. Darmed paverkas inte for-
utsattningarna for gynnsam bevarandestatus for nagon utpekad naturtyp el-
ler utpekad art.

Kumulativ paverkan

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken far endast lamnas om verksamhet-
en ensam eller tillsammans med andra verksamheter inte kan skada livsmil-
joer och arter som ska skyddas i Natura 2000-omradet.

Véttern och i viss man Omberg paverkas idag av flyg fran Malmen i Linko-
ping, fran FMV:s verksamhet norr om Karlsborg, fran Karlsborgs flygplats
samt fran Forsvarsmaktens nuvarande verksamhet vid Hammaren. FMV har
tillstand till anflygning mot Axstal norr om Karlsborg samt mot 6arna Rok-
nen och Réknehuvud i norra delen av Vattern. Karlsborgs flygplats &r en
militar flygplats med stridsflygplan, SK 60, helikoptrar, transportflyg och
UAV. Ar 2009 var det ca 2000 flygrorelser pa flygplatsen. En prévning pa-
gar av ans6kan om tillstand till utokning av verksamheten.

Vatternomradet nara Karlshorg paverkas av skjutning. I naromradet finns
Kraks skjutfalt, Hammarnaset/Nytorps skjutfalt och Perstorps skjutfalt samt
FMV:s provplats. Skjutning sker éver land. I FMV:s tillstand ingar att en
viss mangd ammunition, bade fin- och grovkalibrig, far skjutas ut 6ver Vét-
tern. Vid full verksamhet beraknas ca 25 kg bly fran den finkalibriga am-
munitionen hamna i Véttern. Enligt villkor i beslutet ska FMV verka for att
anvandning av ammunition innehallande bly upphor.

Sokanden har redogjort for pagaende miljostérande verksamhet i omradet
som kan innebdra negativa miljoeffekter. De sammanfattar utredningen bl.a.
av de kumulativa effekterna med att konstaterar att tillfalliga bullerstérning-
ar utgor den huvudsakliga miljopaverkan fran Forsvarets verksamhet runt
Véttern. Verksamheten har pagatt sedan borjan av 1950-talet utan att nagon
pataglig effekt pa omradets naturvéarden har pavisats. Flygverksamheten vid
flygskjutmalet Hammaren har tidigare varit av betydligt mycket stérre om-
fattning &n vad som planeras i dag. Sammantaget bedéms konsekvenserna
for Vatterns Natura 2000-omrade tillsammans med 6vrig paverkan fran bl.a.
bil och battrafik och ett par mindre flygfalt utan reguljartrafik som accep-
tabla.
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Aven med beaktande av eventuell kumulativ influens fran 6vriga verksam-
heter i omradet bedomer Miljoprévningsdelegationen att nu ansokt verk-
samheten med meddelade begransningar kan bedrivas, utan att omraden
med hdga naturvarden med avseende pa bl.a. faglar och fisk etc. paverkas
negativt. Verksamheten kan darmed bedrivas utan risk for negativ paverkan
pa Natura 2000-omradena Vattern och Omberg. Inte heller 6vriga dokumen-
terade naturvarden sasom syftet med strandskyddet bedéms paverkas nega-
tivt.

De begrénsningar som meddelas innebér bl.a. att skjut- och flygstopp for-
langs och omfattar perioden maj — september med hansyn till fagellivet.
Stridsflygplanens flygvarv bor inte ga narmare Omberg an som minst tva
kilometer for att minska stérningarna.

Miljokvalitetsnormer

Véttern ar ett utpekat laxfiskvatten (Naturvardsverkets forteckning 6ver
fiskvatten som ska skyddas med hjalp av sérskilda miljokvalitetsnormer
(2001:554)). I bilaga 1 till férordningen om miljokvalitetsnormer for fisk
och musselvatten (2001:554) framgar gréans- och riktvarden for laxfiskvat-
ten. Av de grans- och riktvarden som beddms vara relevanta i forevarande
prévning ar det i forsta hand gransvardet for uppldst koppar pa 0,04 mg/l
vatten. Det bedoms dock inte foreligga nagon risk for att gransvardet dver-
skrids &ven om verksamheten fortsétter och delvis utkas under en éver-
gangsperiod da halterna koppar i Vattern ar mycket laga idag.

Vatten

Vattern dar en viktig vattentakt for ett mycket stort antal ménniskor. 2014
beslutade de fyra lanen runt Vattern om vattenskyddsomrade for Vatterns
sjoyta, tillrinnande vattendrag samt 50 meter strandzon. Vattern bedéms
idag ha god ekologisk och god kemisk status (om man bortser ifran kvick-
silver). Miljokvalitetsnormen for sjon ar satt till god ekologisk status 2015.
Av bestdammelserna i bl.a. 4 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen och av
artikel 4 i vattendirektivet framgar att ingen forsamring far ske av den status
som vattenforekomsterna hade ar 2009.

Saval myndigheter som enskilda har tagit upp fragan om risken att forore-
ningar fran avfall fran skjutningarna kommer att fororena vattentakten. Det
ar framforallt utslapp av bly som har patalats. Sedan den ursprungliga anso-
kan kom in har Forsvarsmakten meddelat att de atar sig att inte anvanda
blyad ammunition. Férbud av anvandning av blyad ammunition meddelas
ocksa som ett villkor i tillstandet.

Vitternvardsforbundet har i rapport nr 123, oktober 2015, Metaller i Vit-
terns avrinningsomrade, redovisat totala och relativa utslapp av nio olika



. BESLUT Diarienummer Sida
LANSSTYRELSEN 2016-05-18 551-12463-2012 92/105
VASTRA GOTALANDS LAN

metaller till Vattern. Utslappen ar fordelade pa tillforsel via vattendrag, via
punktkallor direkt till sjon samt via deposition pa sjoytan. Av de totala ut-
slappen star ammunition fér mindre &n en procent av utslapp av bly och
mindre &n en halv procent av utslapp av koppar. Utslapp av dvriga metaller
fran ammunition anges till noll procent.

Miljoprovningsdelegationen beddmer sammantaget att utslapp till foljd av
fororeningar fran ammunition inte hotar dricksvattnets kvalitet varken nu
eller med den sokta verksamheten. Som en forsiktighetsatgard anser dock
miljoprévningsdelegationen att det &r rimligt att Férsvarsmakten undersoker
om det finns halso- och miljomassiga risker till foljd av befintlig och till-
kommande ammunition. Utifran vad som kommer fram far sékanden ocksa i
uppdrag att redovisa vilka tekniska och ekonomiska mojligheter som finns
att sanera den ammunition som redan ligger pa sjobotten. Likasa bor utred-
ningen omfatta mojligheten att samla upp den nytillkommande restavfallet
fran ammunitionen. Vastra Gétalandsregionens miljomedicinska centrum,
VMC, har framfort att undersokningar bor goras av bly i vattentakter i nér-
heten samt av sand pa narbeldgna badplatsen. Miljoprévningsdelegationen
beddmer att om det finns en risk for spridning av bl.a. metaller i omgivning-
en till f6ljd av ammunitionen ar det risken for att partiklar fran den ammu-
nitionen via vattenstrommar transporteras i vattenmassorna och tills slut
skoljs upp i strandkanten. En utredning av om och var detta skulle kunna
vara mest sannolikt och en undersotkning av fororeningar till foljd av am-
munitionen i dessa strandomraden ska darfor inga i utredningen. Utredning-
en bor dven omfatta riskerna till foljd av forekommande féroreningar som
orsakats av ammunitionen.

De resultat som kommer utav denna utredning bor enligt Miljoprévningsde-
legationens beddmning lampligast hanteras inom ramen for tillsynen med
stod av bestaimmelserna i 10 kapitlet miljobalken.

En ytterligare forsiktighetsatgard ar den tidsbegransning om tio ar som gél-
ler for tillstandet.

Buller och 6vrig omgivningspaverkan

Miljoprévningsdelegationen delar Lansstyrelsens bedémning att bullerstor-
ningarna &r av den art att verksamheten ska begransas. Ljudnivan fran fram-
forallt JAS 39 Gripen, men aven fran helikopter och SK 60, kommer att
overskrida riktvardet 70 dBA for ett antal bostadshus och kan alltsa momen-
tant innebéra en storning som inte ar obetydlig.

Sokandes atagande med avseende pa buller géller inom ramen for det all-
manna villkoret. Tillstandet medger verksamhet férhallandevis begransad
tid under aret, enstaka dagar och begransad tid pa dygnet enligt villkoren 3-
7. Miljoprovningsdelegationen bedomer att det ar angeldget att registrera
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flygrorelser och kontrollera bullret fran flygningar och skjutévningar vid
berdrda bostader och dvriga kansliga miljoer vid dessa tillfallen inom ramen
for ett kontrollprogram enligt villkor 15 och egenkontrollen. Nagon ytterli-
gare reglering med avseende pa buller bedoms med dessa forutséttningar
inte motiverat.

Friluftsliv

Inom Vittern med dar och strandomraden ska turism och friluftsliv sarskilt
beaktas vid beddmningen av expolateringsforetag enligt 4 kap. 2 § miljobal-
ken. Miljéprovningsdelegationen bedémer att med de gjorda begransningar-
na i tid kommer turism och friluftsliv inte att paverkas pa ett betydande satt.
Ett villkor om informationsskyldighet ingar i tillstandet och bedéms under-
latta for boende och turister att planera besck i omradet.

Yrkesfiske

Vattern ar av riksintresse for yrkesfisket. Miljoprovningsdelegationen delar
Lansstyrelsens bedémning att det bor vara ett stopp for verksamheten under
perioden 1 maj till och med den 30 september och att information om tider
for FOrsvarsmaktens dvningar ska vara latt tillgangliga.

Risker

Miljoprévningsdelegationen bedomer att de storsta riskerna med verksam-
heten &r risker vid skjutning samt haveri av flygplan eller helikopter. For-
svarsmakten har ett ansvar att undvika risker vid skjutning genom noggrann
avlysning och bevakning av malomradet. Ett haveri kan medféra allvarliga
skador pa manniskor men aven pa Véttern. Risken for ett haveri far anda
anses sa liten, att den inte bor ligga till grund for ett avslag pa ansokan.

Paverkan pa tamboskap

Bland annat Lantbrukarnas riksférbund, LRF Véastra Gotaland, har framfort
att det saknas en utredning om bullers paverkan pa djurbeséttningar. Enligt
Jordbruksverkets foreskrifter for olika tamdjur far djuren endast tillfalligtvis
utséttas for mekaniskt buller dverstigande 65 dBA. Det saknas foreskrifter
eller andra uppgifter om hoga ljudnivaers paverkan pa djur. Miljoprov-
ningsdelegationen beddmer dock att de tillfalliga stérningarna av flygning-
arna inte kommer att innebéra sddan negativ paverkan att verksamheten inte
skulle vara tillatlig.

Villkor
Villkor 5

Flygskjutovningar ska undvikas da vadersituationen dr sadan att storningen
kan forutsdgas bli onormalt omfattande. Framforallt vid inversion kan ljud-
nivan fran flyg och skjutning spridas pa ett annat sétt &n normalt. Forsvars-
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makten bor darfor inom ramen for de allménna hansynsreglerna informera
sig om ndr det finns risk for inversion och undvika att genomféra évningar
vid dessa tillfallen.

Villkor 6

Forsvarsmakten har ansokt om att flygfri period bor for JAS 39 Gripen om-
fatta 1 maj t o m 31 augusti med undantag av hogst 5 dagar under maj om
islaggning vid malet hindrar verksamhet efter 15 mars samt en dag under
perioden for beredskapsovning. For SK 60 anfor Forsvarsmakten att det &r
vasentligt att nagra dagar kan vara tillgangliga i slutet av elevernas uthild-
ningstid som avslutas i midsommarveckan, och att det for SK 60 darfor be-
hovs upp till 10 dagar under perioden maj till 15 juni.

Miljoprdvningsdelegationen anser att den flyg- och skjutfria perioden som-
martid ska vara fran och med maj till och med september for all verksamhet.
Syftet ar att forhindra negativ paverkan pa fagellivet i Natura 2000-
omradena men ocksa att varna boendemiljo, turism och friluftsliv och fiske.
Delegationen medger darfor inte nagon verksamhet under denna period.

Villkor 7

Forsvarsmakten har ansokt om att fa bedriva flygning med UAV 03 under
hogst 20 tillfallen per ér. I komplettering har “tillfillen” definierats som
antal flygpass inom den totala ramen med verksamhet under nagon eller ett
par timmar. Verksamhet med UAV 3 avser enbart dverflygning, start och
landning sker pa hardgjord yta, i forsta hand pa narbelagen flygplats. Lagsta
flyghojd ar 500 meter, med en normal operationshéjd val 6ver 1000 meter.
Vid passage pa 500 meters hojd ar den maximala ljudnivan pa marken ca 70
dBA vid maximalt motorpadrag. Normalt &r ljudnivan lagre.

Miljoproévningsdelegationen andrar begreppet tillfallen till flygpass per ar
for att villkoret ska bli tydligt. Den totala tiden som flygning med UAV 03
eller dess motsvarighet far paga sétts till hogst 40 timmar per ar och ska
inga i totalramen om 30 dagar per ar.

Villkor 8

Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an har framfort att stridsflygets och helikopt-
rarnas dvningsvarv inte bor fa ga narmare Natura 2000-omradet Omberg &n
tva kilometer. Enligt anstkan gar 6vningsvarvet for JAS 39 Gripen som
narmast ca fem kilometer fran Omberg. Ovningsvarvet for SK 60 gar ca tva
kilometer fran Omberg. Helikopterdvningarna sker endast i narheten av
malomradet. Miljéprévningsdelegationen anser dock att det ar lampligt att
ett minsta avstand om tva kilometer fortydligas i ett sarskilt villkor.
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Villkor 10

I ans6kans miljokonsekvensbeskrivning anges att tomhylsor fran finkalibrig
ammunition ska samlas i hylsfangare i flygfarkoster. Forsvarsmakten har
inte tagit upp detta pa annan plats, men Miljoprévningsdelegationen anser
att det ar en rimlig atgard for att minska fororeningen av vatten och sjobot-
ten.

Villkor 11

Pa botten inom malomradet, i Kraksviken och soder om Siddn ligger mili-
tart skrot i form av ammunitionsrester fran tidigare verksamhet. Det kan inte
uteslutas att ammunitionen pa sikt kan medfdra spridning och lackage av
metaller, vilket s& langt det & mojligt bor undvikas. Den nu beviljade verk-
samheten innebar en dkning av tillforseln av avfall i form av metaller pa
botten. Miljoprévningsdelegationen anser darfor att tidigare inventeringar
bor foljas upp med en utredning for att underséka om det forekommer lack-
age av metaller och i sa fall i vilken omfattning. Utredningen ska omfatta
risken for negativ effekt pa bottenomraden till foljd av 6kad méangd militart
skrot/avfall och behovet och méjligheterna att sanera saval gammal som
nytillkommande ammunition. Utredningen ska dven innefatta bedomning av
eventuella halso- och miljomassiga risker samt en redogdrelse for tekniska-
och ekonomiska mojligheter att sanera berérda omraden. Redovisningen ska
ske till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far ta stallning till even-
tuellt behov av aterkommande uppfdljning och eventuell sanering med stod
av 10 kap. miljobalken.

Villkor 14

Daé projektomradet forutom den ansokta verksamheten &r delvis oexploaterat
och till stor del utgérs av naturmilj6 ar det motiverat att ha ett sarskilt vill-
kor for hantering av kemikalier och avfall. Hantering av kemiska produkter
inklusive farligt avfall ska ske pa sadant satt att mark och vatten inte férore-
nas.

Villkor 15

Miljoprovningsdelegationen anser att det for denna typ av miljostérande
verksamhet ska finnas ett aktuellt kontrollprogram som har till syfte att folja
upp géllande villkor och de ataganden och 6vriga begransningar som fram-
gar av tillstandet. Reglerna om egenkontroll géller vid sidan om kontroll-
programmet.

Igangsattningstid
Miljéprovningsdelegationen anger ingen tid inom vilken verksamheten ska
ha satts igang eftersom tillstandet avser en verksamhet som redan pagar.

Tillsynsmyndigheten ska meddelas nér tillstandet tas i ansprak.
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Verkstallighet

Miljoprévningsdelegationen avslar sokandes yrkande om verkstallighetsfor-
ordnande pa grund av de motstaende intressen som finns. Tillstandet far tas i
ansprak forst nar det vunnit laga kraft.

Ovriga 6vervaganden

Miljoprévningsdelegationen kan inte reglera fragor som ror ersattning for
skada eller andra ansprak pa ekonomisk kompensation.

Flera av remissinstanserna har under &rendets handldggning anfort att kom-
pensationsatgarder bor genomforas. Forsvarsmakten har ocksa stallts sig
positiv till att genomfdra sadana i viss man. Miljoprévningsdelegationen
anser att detta atagande faller under det allmanna villkoret och att det inte
foreligger skal att meddela sarskilda villkor om kompensationsatgarder utan
att detta bor ske i samrad med berdrda tillsynsmyndigheter.

Sammanfattande beddmning

Miljoprévningsdelegationen anser sammanfattningsvis att verksamheten,
om foreskrivna villkor iakttas, gar att forena med malen for miljobalken och
de allmanna hansynsreglerna samt med en fran allmén synpunkt lamplig
anvandning av mark- och vattenresurserna. Tillstand ska darfor lamnas for
verksamheten med de begréansningar och villkor som framgar ovan.

Information

Detta tillstdnd befriar inte bolaget fran skyldigheten att iaktta vad som galler
enligt andra bestammelser for den anlaggning eller verksamhet som tillstan-
det avser.

Hur man Overklagar
Detta beslut kan dverklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Vénersborgs
tingsratt, se bilaga 1.

Detta beslut har fattats av Miljéprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands lan. | beslutet har deltagit Martin Jansson, ordférande och
Lena Thulin Plate, miljésakkunnig. Arendet har beretts av Kerstin Harven-

berg, miljohandlaggare.

Martin Jansson Lena Thulin Plate
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Detta beslut har bekréaftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter

Bilagor:
1. Hur man 6verklagar till Vanersborgs tingsratt, mark- och miljddomsto-
len.

Sandlista:

Generalldkaren exp-gl@mil.se

Naturvardsverket naturvardverketregistrator@naturvardsverket.se
Havs- och vattenmyndigheten havochvatten@havochvatten.se
Lansstyrelsen i Ostergdtlands 14n ostergotland@lansstyrelsen.se
Lansstyrelsen i Jonkopings lan jonkoping@Iansstyrelsen.se
Lansstyrelsen i Orebro 1an orebro@lansstyrelsen.se

Miljosamverkan Ostra Skaraborg (Tibro, Hjo, Karlsborg) miljoskara-
borg@skovde.se

Vadstena kommun vadstena.kommun@vadstena.se

Odeshogs kommun kommun@odeshog.se

Jonkdpings kommun info@jonkoping.se

Motala kommun motala.kommun@motala.se

Hjo kommun kommunen@hjo.se

Tibro kommun kommun@tibro.se

Askersunds kommun kommun@askersund.se

Karlsborgs kommun, kommunkansliet kommun@Kkarlsborg.se
Tidaholms kommun, 522 83 Tidaholm

Sydnérkes Miljéforvaltning miljo@sydnarkemiljo.se

Vaéstra Gotalandsregionens Miljémedicinska centrum, Box 414, 405 30 Go6-
teborg

Vatternvardsforbundet, Lansstyrelsen i Jonkoping, 551 86 Jonkoping
Forsvarets Materielverk registrator@fmv.se

Miljogrupp Vadstena, Mait Fredriksson, Slottsgatan 10C, 592 30 Vadstena
Hasse Eriksson, Tarnstigen 3, 546 33 Karlsborg

Aktion Radda Vattern, c/o GBH Miljoratt, Gunilla Hogberg Bjorck, Kattfot-
stigen 2, 197 34 Bro

Bengt Eriksson, Lindgatan 4, 544 33 Hjo

Visingsoradet, c/o Bengt Ottosson, Rokinge 560 34 Visingso
Christer Haagman, Repslagaregatan 7, 544 30 Hjo

Lantbrukarnas Riksforbund, Box 786, 451 26 Uddevalla

Skaraborgs Naturskyddsfoérening kjellander@ebrevet.nu
Naturskyddsforeningen Husqvarna-Granna berlin.anders@telia.com
Breviksgruppen, Ann-Sofie Andersson, Ripanas 14, 544 91 Hjo
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Bilaga 1

Kungorelsedelgivning

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har
den 18 maj 2016 med stdd av 47 och 49 §8 delgivningslagen (2010:1932)
forordnat att delgivning av detta beslut ska ske genom kungdrelse. Kungo-
relsen ska inom 10 dagar harefter inforas i Post- och Inrikes Tidningar samt
ortstidningarna Skaraborgs Allehanda SLA, Skaraborgsbygden, Hjo Tid-
ning, Jonkopings-Posten/Smalands Allehanda, Ostgota Correspondenten,
Lanstidningen Ostergétland, Motala & Vadstena Tidning samt Nerikes Al-
lehanda (NA).

Beslutet halls tillgangligt hos Lansstyrelsen, (adressen framgar av beslutet)
och hos kommunkansliet i berérd kommun.

Delgivning anses ha skett nar tva veckor forflutit fran dagen for detta beslut,
om kungorande och évriga foreskrivna atgarder skett i ratt tid.

Hur man dverklagar Lansstyrelsens beslut

Var ska beslutet dverkla- Lansstyrelsens beslut kan dverklagas hos

gas? Mark- och miljddomstolen vid Vénersborgs
tingsratt. Overklagandet ska dock skickas till
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan. Adres-
sen framgar av beslutet.

Har overklagandet kommit in i rétt tid 6ver-
lamnar lansstyrelsen 6verklagandet och
handlingarna i arendet till Mark- och miljo-

domstolen.
Nar ska beslutet senast Overklagandet ska ha kommit in till lans-
Ooverklagas? styrelsen senast den 22 juni 2016.
Vad ska dverklagandet in- Overklagandet ska vara skriftligt och un-
nehalla? dertecknat.

I skrivelsen ska ni ange

- ert namn, adress, personnummer/ organisat-
ionsnummer och telefonnummer,

- vilket beslut ni dverklagar t.ex. genom att
ange beslutsdatum och arendets diarienum-
mer samt

- hur ni anser att Lansstyrelsens beslut ska
andras och varfor det ska andras.

Om det finns motparter i &rendet bor ni ange
deras namn, adress, och telefonnummer.



