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Mark-och Miljédomstolen har forelagt Forsvarsmakten att inkomma med
komplettering i mal M2374-16 gillande tillstindsansckan for flygskjutmalet
Hammaren 1 Vittern, Karlsborgs kommun. Fotsvarsmakten har redovisat
utredningen “Flygskjutmailet Hammaren — utredning 6t komplettering av
limniska naturférhéllande” med tillhérande bilagor (daterat 2017-11-20).

Utredningen bestir av tva delar:

e Beskrivning av férhillande vid och omkting

skjutplatsen/nedslagsplatsen,

e Beskrivning av omridets bottenyta, substrat, sttémmar och

naturforhillande.

For genomférande har Férsvarsmakten anlitat konsultfirman WSP. I bilagor
redovisas en stromningsutredning av SMHI samt en besktivning av mil-och
skjutrester utfort av Sjostridsflottiljen. Ett omride av 3*3 km undersoktes

en dag i oktober 2017.

Frigan giller om verksamheten paverkat natutrtypen inom Natura 2000
(3130) eller arter upptagna i artdirektivet (nissoga-1149, och stensimpa-

1163).

Vitternvirdsforbundet har granskat materialet utifrin hur det beror
uppsatta mal och hot angivna i bl a Vattenvirdsplan', Fiskeplan® samt

remissversion av Bevarandeplan {6t Natura 2000 Vittern®.
Vitternvardsforbundet har dirmed avgrinsat yttrandet.

' Rapport 122. Vatternvardsforbundet: Uppfoljning av vattenvardsplan samt revidering for 2020.
http://www.vattern.org/wiki/rapport-122-uppfolining-av-vattenvardsplan-samt-revidering-for-2020/

2 Rapport 127. Vtternvardsférbundet. Férvaltningsplan for fisk och fiske.

http://www.vattern.org/vatternvardsforbundet/forvaltningsplan-fisk-och-fiske-vattern-2017-2022/

3 Rapport xxc. Vétternvardsforbundet. Bevarandeplan for Natura 2000 Vattern (remissversion).
http://www.vattern.ora/vatternvardsforbundet/remiss-bevarandeplan-vattern-natura-2000/

Vatternvardsférbundet | Besdksadress Hamngatan 4, Jénképing

Postadress 551 86 J6nk&ping |

Telefon 010-2236 000 | E-post vatternvardsforbundet@lansstyrelsense |  www.vattern.org [

Organisationsnummer  826000-9116

Bankgiro 609-3306 |



SAMMANFATINING AV UTREDNINGEN

Av rapporten kan foljande slutsatser utlisas:

e Att indirekt piverkan av skjutningar mot malomrade i Vittern
genom uppgrumling av vattenmassan (vilket minskar ljusklimatet ot
undervattensvegetation) inte foreligger.

e Att direkt piverkan av nedtringande utskjuten ammunition, eller
kvarvarande/efterlimnad sidan, inte paverkar Natura 2000-virden.
Diremot kan det troligen foreligga risk di (historiska?) rester kan

utgora fara_for minniska vid dtkomst.

VATTERNVARDSFORBUNDETS GRANSKNING

Undertecknad tolkar att huvudslutsatsen i utredningen 4r att verksamheten
inte paverkar Natura 2000 d4 det férekommer sk ”typiska atter” inom
undersékningsomradet (for habitatet 3140 — kransalgssjoar — se nedan
specifik synpunkt gillande kod 3130), om én i begrisande omfattning.
Forsimrat ljusklimat skulle eventuellt kunna ha negativ paverkan pd
undervattensvegetation genom att projektiler tringer ned i botten varvid silt
uppgrumlas. Slutsatsen kan dock ha flera tolkningar d t ex ingen jimforelse
gors mot t ex referensomriden eller om verksamheten inte paghtt? Utgor
omtidet helt enkelt inte en utpriglad miljoé f6r naturtypen 6verhuvudtaget
pga av andra orsaket? Det dr dirfor svirt att virdera underlagets tolkning
for omradets tepresentativitet f6r naturtypen just dir. Oavsett si
forekommer arter for kransalgssjoar (naturtypskod 3140) dven om utpekad
naturtyp ir dvjestrandssjoar (3130) vilket indikerar att omradet kinnetecknas
av Kklart vatten” och dirmed utgdr potentiellt habitat (fér bade 3130 och
3140).

Vidare dras slutsatsen att d& bottensubstratet utgbrs av hirdbottnar (styva
leror, sten etc) begrinsas uppgrumling vid direktnedslag d v s ett av hoten
for utpekad naturtyp - grumling av vattenmassan - inte fotekommer. I
kringliggande omriden uppges 16s sand/silt forekomma. Losa material 4t
littrérliga beroende vider, vind och strémmar. Undersékningens utfall 6ver
tid, utéver just den dagen underskningen gjordes, kan dirfor ifrdgasattas.

Vitternvardsforbundet drar foljande slutaster utifran tillsint material:

e Att verksamheten med stor sannolikhet inte paverkar Natura 2000-
virden pi ett betydande sitt inom angivet omrade genom
uppgrumling av sediment/4mnen som medfér férsamrat ljusklimat
(varken lokalt, inom omridet Vistra Vittern, eller hela Vittern).
Rapporten gor med storsta sannolik hirvid en korrekt bedémning.

e Verksamheten kan ha en lokal piverkan genom att kvarlimnade av
rester p4 botten upptar en yta som utgdr potentiellt habitat £6r
utpekad naturtyp och omride for utpekade fiskatter. Rappotten tar
inte upp denna aspekt.

e Piverkan pi upptagna fiskarter - nisséga och stensimpa - gt ej att
beddma di det inte behandlas i rapporten. Expertbedémning?
utifrin andra underlag, fiskarternas allminna status i Vittern och
dir tillhdérande krav mm 4r att verksamheten troligen inte paverkar
arterna. Kunskapsundetlaget for Vittern som helhet (sdvil som
lokalt) 4r dock relativt litet.




Flygskjutmélet Hammaren ingar i Natura 2000 omtidet ”Vistra
Vittern” med naturtypskod 3130 (dvjestrandsjoar) och inte
naturtypskod 3140 (kransalgssjoar) som anges i rapporten. Formellt
behandlar komplettetingen siledes fel naturtypskod (se met nedan)

Forvixlingen av natuttyp som gjotts i rapporten férindrar med
storsta sannolikhet inte slutsatserna d bada naturtyperna (3130 och
3140) har likartade hot, forutsittningar mm.

Undersokningen forefaller vara utford vid ett tillfille av ”sub-
optimala” féthillande (vind och vigor) vilket begrinsat underlaget
att bedéma.

SPECIFIKA SYNPUNKTER

Vitternvardsférbundet noterar foljande punkter vid genomlisning av
utredningen:

1.

Natura 2000, omradesnummer och naturtyp: Natura 2000-
omradet ”Vistra Vattern” (SE0540225) ir angiven som natustyp
3130 (dvjestrandsjoar) och inte som 3140 (kransalgssjoar). Det at
bara ”Vittern S6dra” (SE0310432) av de fyra linsomradena som
utgdrs av 3140 (utdver 3130). Har anges fel naturtyp i utredningen. I
sig medfor det inte ndgon skillnad av paverkan d bida natuttyperna
hat gemensamma hot och mil etc i Bevatandeplan for Vittern® och
kan dérfor behandlas sammantaget.

Oatkomliga restet av (tidigare) utskjutet material: Det har ofta
ansetts att rester Gversedimenteras men i rapporten anges att s inte
sker. Di faller motivet att restet 4t ”odtkomliga”. Rapporten visar pa
att det férekommer hog omfordelning av 16st material inom
omridet. Det motivetas yttetligare av forbud mot dykning och
ankting inom riskomradet.

Strommar och spridningsberdkningar: Det anges 1 bilaga 1
rérande strémningsberikningar att det inte finns métningar i
Vittern. Det finns flera stromningsmodeller f6r Vittern (SMHI
Seatrack, DHI-modell) som kalibrerats mot just faktiska
stromningsmitningar i sjon och som anvants av t ex
raddningstjanstet, vattenverk m fl. Vid ombyggnation av
ravattenintag och framtagande av vattenskyddsomride f6r
rivattenuttag hat omfattande spridningsberikningar gjorts med
hjilp av strommodeller. Vidare star det fel i WSP rapporten om
stromhastigheten (20 m/s) — det stir cm/s i SMHI originalrappott.
Slutligen kan det ifrigasittas huruvida limplig viderstationen for
Visingso it for besktiva vindforhdllande vid Hammaren nir det
uppges finnas vinddata frin Katlsborge Landnéta sttommar dr
troligen svéra att modellera utifrin utsjostrémmar da lokal variation
och avvikelse pga landeffekter ir stor.

Ljusklimat aktuell undetsékningsdag: Utford dykning utmed
transekter begrinsades till max 6 m djup dé sikten inte medgav
observation frin snorklande dykare. Vadret pa undersékningsdagen
hade vindstyrkot pa 10 m/s och vighdjd upp till ca 1 m.
Grundomriden i Vittern hyser matetial som generellt ar littrorliga
och vattenmassan grumlas enkelt/ofta. Det dr mojligt att om




undersokningen genomforts en stilla dag hade utfallet kunnat bli
annotlunda, d v s i bittre ljusklimat, varvid observationer och
bedémningar 6t storre omride/djup hade kunnat goras.

5. Referenser: Det hinvisas till en studie av undetvattensvixter frin
2007 (Olsson 2007) som ir utford av Vitternvirdsforbundet.
Vitternvardsforbundet har direfter fordjupat momentet och
publicerats nyare data t ex Rapport 120" (frin 2014) med betydligt
mer omfattande information om undervattensvaxter i Vittern. For
nirvarande sammanstills undersdkningar 2014-17 som beriknas
utkomma under virvintern 2018. Vitternvardsforbundet efterlyser
iven koppling till bevarandeplan fér omridet (ingdr inte 1
referenslistan). Uppdaterad och férnyad Bevarandeplan £6r Vittern®
ir for nirvarande pa temiss (se www.vattern.org).

6. Vegetationstransekters lokaliseting: Det genomfétdes tre av
planerade sex transekter, samtliga beligna relativt grunt och
strandnira. De som planerats pa stotre djup var inte méjliga med
snorkling d v s att se botten den aktuella dagen pga grumligt vatten.
Vid jimforelse av utforda transekter med kartorna med
ammunitionsrester (t ex fig 1, men 4ven bilaga 7 i bilaga 2) framgir
att (i princip) inga transekter dr utférda dir Sjostridsflottiljen (bilaga
2) mitt in huvudsakligt omride for rester. Omradena sammantfaller
salunda inte. Hir borde man utgitt frin omridena som redan
dokumenterats ha hog tithet av rester om det ir sjilva resternas
effekt pa habitat som avses. Indirekt effekt sisom grumling av
nedslag kan dock mycket vil ha natt utanfér rest-omradet. Dd
omtidet troligen fir beddmas som ”strémt” (udde ut i Vittern) ar
det dock sannolikt att vind/strémdtivna processer vida 6verstiger ev
uppgrumling frin utskjuten ammunition.

7. Eftetbehandling inom nedslagsomtade: I Vattenvérdsplan for
Vittern' ingér ett miljomal (God bebyggd milj6, delmdl 10 — se
nedan) som giller efterbehandling av forsvarets limningar under
vatten. Enligt Vitternvardsforbundets kinnedom bedtiver forsvaret
kontinuerligt rjning/insamling av ammunitionsrester, inte minst
oexploderad ammunition (OXA), 16pande pé land. Likasd kan
omtiden pa land utgora skyddsobjekt med tilltrddesforbud.
Miljomalet i vattenvirdsplanen avser dels kartliggning av rester
undet vatten, dels efterbehandling. Kartlaggning av rester for
aktuellt flygskjutmal kan anses vara utfért (rapporterat i bilaga 2)
medan plan fér efterbehandling dterstir. Det ar angelaget att
omriden under vatten hanteras likartat som pé land och att en plan
for efterbehandling tas fram.

4 Rapport 120. Undervattensvaxter. http://www.vattern.org/wiki/rapport-120-undervattensvaxter/




Delmal 10. Forsvarets Idmningar

Delmalets lydelse: Férsvarets lamningar pa savél mark som under vatten &r karte-

rade, riskk och/eller atgérdad:
| 2012 2020

BEDOMNING:

» Utfall 2012: Delmalet bedéms inte uppfyllt.

» Bedomt utfall 2020: Delmilet bedoms inte kunna bli uppfyllt.

. » Atgirdsbehov: Atgirder bér inriktas mot att kartligga och risklassa olika verksamheter

: inom ett skjutfilt i det system som Naturvirdsverket rekommenderar. Omprévning av
miljstillstind bér goras for de med otidsenliga shdana.

> Fortsittning: Delmalet f6ljs framit i dialog med tillsynsmyndigheter.

Figur 1. Bedimt utfall] uppfillelsegrad. av miljimiélet God Bebyggd Mifjo, delmal 10, i Vattenvardsplan for Vittern.

8. Fara f6r minniskors hilsa: Det anges att inom nedslagomréidet
férekommer rester som kan utgora fara for allmanhet pga OXA
(bilaga 2) varfor allminhetens tillginglighet ddrmed dven
fortsittningsvis bor forhindras. Vitternvardsforbundet konstaterat
att omradet (hela tiskomride R22A7 och R22A8) idag ir behiftat
med ”Férbud mot bottenaktivitet” (dykning/bad samt ankring).
Forbudet bor kompletteras med fiskeférbud
(kriftfiske/bottenférankrade nit).

=’
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Figur 2. Viitterns sjokort Gver aktuellt omride déir det framgdr "Forbud mot bottenaktivieter" och som bor
kompletteras med dven ’fiskeforbud med bottenforankrade redskap”.

Diremot bor vattenomridet efterbehandlas (OXA eller andra
miljé/hilsofatliga limningar) sé att tillginglighet mojliggors i
framtiden. Tilltride till Vittern utgor riksintresse for det rorliga
friluftslivet och ingit i God Bebyggd Milj6, delmal 9, 1

Vattenvérdsplan for Vittern!. Men begrinsas av forbuden inom




omradet.

Delmal 9: Alimdanhetens tillgéanglighet

Delmalets lydelse: Allm&nhetens tillganglighet till Vattern &kas.
2012 2020

L

BEDOMNING:

> Utfall 2012: Delmalet beddms inte uppfyllt med tanke pi andelen bebyggd strand samt
omfattning av riskomriden.

7 Bedome utfall 2020: Okad tillginglighet till vattnet behévs for att mélet ska kunua bli
niira uppfyllt.

» Argirdsbehov: Synkronisering av nyttjandegrad av riskomriden, fler skjutfria dagar
samt uppfoljning av dagar utan skjutning alls.

» Fortsittning: Delmalet £6ljs framat.

Figur 3. Bedsmt utfallf uppfillelsegrad, av miljimélet God Bebyggd Miljo, delmdl 9, i Vattenvirdsplan for Viitern.

Granskning och svar har utarbetats av Mans Lindell (Sakkunnig vatten)
tillsammans med Friedetike Ermold (Sakkunnig vatten). Yttrandet har
direfter granskats av Malin Setzer (Sakkunnig Fiske) samt Kjell Aldsten (v
ordf Vitternvirdsforbundet).

Mins Lindell Kjell Aldsten
Sakkunnig vatten V ordf Vitternvardsforbundet
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NV-01129-17 MALNR: M 2374-16
AKTBIL: 214
Mark- och miljddomstolen i Vénersborg
e-post: mmd.vanersborg@dom.se

Yttrande i mal M 2374-16 vid Vinersborgs tingsriitt mark- och
miljodomstolen.

Mark-och miljodomstolen har berett Naturvardsverket tillfélle att yttra sig dver en
komplettering frén Forsvarsmakten om bottenférhallandena inom flygskjutsomridet
Hammaren i Karlsborgs kommun (aktbilaga 205). Detta yttrande géller i huvudsak
mdjligheten att meddela Natura 2000-tillstdnd framst utifrdn denna komplettering.

Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverkets bedomning ar att den aktuella kompletteringen inte klarlagger
om det blir skada pa naturtypen eller inte. Mot den bakgrunden anser vi att
Natura 2000-tillstand inte bor meddelas pa befintligt underlag i den omfattning
som ldnsstyrelsen tidigare har gjort. Vidare anser vi att Natura 2000-tillstand i
vart fall inte bor meddelas for utokad verksamhet forrén det &r klarlagt att inte
forsamring sker fran den befintliga verksamheten pé den skyddade naturtypen
och dess typiska arter.

Utveckling av grunderna for Naturvardsverkets stillningstagande

Angdende Forsvarsmaktens komplettering

Enligt rapporten motsvarar det undersokta omradet beskrivningen av Natura
2000 naturtypen Kransalgssjoar (3140). Naturtypen forekommer i begransad
omfattning inom Natura 2000-omréadet. Den totala forekomsten av naturtypen i
boreal region har fitt en sammanlagd beddmning vid den s k artikel-17
rapporteringen till EU som otillfredsstillande med negativ trend bade 2007 och
2013. Detta beror pa bristande kvalitet och inte att areal och utbredning &r for
liten. Framst bestar hoten av 6vergddning och annat som kan minska siktdjupet.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Enligt rapporten finns det kransalger pé botten i undersokningsomradet men det
ar flackvisa och lagvuxna bestand. Bottnarna bestér frimst av grus och sand och
ar av karaktéren transportbotten. Det betyder att sediment normalt inte ansamlas
dér. Kransalger trivs typiskt battre pd mjuka och néringsrika bottnar.
Forekomsten ér cyklisk och kan darfor minska och oka (ref Naturvardsverkets
vigledning for kransalgssjoar).

Vid inventeringen patriffades inga forekomster av fisk. Undersokningen var inte
heller utformad for att specifikt bedoma fiskforekomster.

Rapporten beddmer att naturtypen inte dr kénsligt for paverkan fran
skjutningarna. Bottenomraden djupare 4n 6 m och grundare &n 3 m (vilket &r
huvuddelen av omradet) har dock inte inventerats av biologer pd grund av
bristande siktdjup och faran for ej detonerad ammunition.

Enligt tillhdrande delrapport om strom och sedimenttransporter sker eventuell
transport av uppgrumlat sediment fran nedslag av ammunition frimst ut mot
centrala Véttern och djupomradena dér.

Forutsdttmingar for var bedémning

Fragan om tillstdnd kan ges enligt 7 kap 28 b § miljobalken ska utga fran en
beddmning av ifall den samlade paverkan pé utpekade naturtyper och arter kan
innebédra en skada pa dessa naturtyper eller en betydande storning av arterna.
Beddmningen bor enligt Naturvardsverkets handbok 2017:1 (kap 3.4.2) goras pa
grundval av verksamhetens mojligheter att bibehalla eller uppna omradets
bevarandemal. Malen nedan kommer frdn bevarandeplanen for Vittern
(remissversion av Bevarandeplan —Vitternvardsforbundet 2018) och ar ett
utdrag (ej komplett).

Malséttningen for naturtyperna i Vittern &r att:
e Vitterns bottenekosystem uppvisar goda livsbetingelser
e Kransalgsbestdnden ska kunna besta/far ej minska vad géller utbredning
och artsammansittning.
e Sjon hyser sikra bestand av typiska arter.

Malséttningen for typiska arterna i Véttern &r att (utdver de som géller for
naturtyper):
e Kransalgsbestdnden och dvriga typarter ska kunna besta/far ej minska
vad giller utbredning och artsammansittning.

Naturvdrdsverkets bedémning

Péverkan pa bevarandemalet om kransalger

Det saknas data om hur anviandningen av flygskjutsomradet har paverkat
omradets kransalgsbestand eftersom ingen &ldre bottenundersokning finns. Det
ar alltsa inte mojligt att bedoma paverkan pa bevarandemalet utifran
foreliggande underlag. Det kvarstér saledes for Forsvarsmakten att visa

att bestandet inte har minskat eller minskar géllande utbredning och
artsammanséttning.
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Péverkan pa bevarandemalet om typiska arter

Kransalgsomraden kan vara viktiga lek-, uppvéxt- och fodosoksomréden for
fiskar, som dven ndmns i redovisningen. Resultatet att inga djur forekom vid
inventeringen utesluter enligt Naturvardsverkets bedomning inte att arter nyttjar
omradet. Grundlekande sik har sin enda kénda lekplats i Vittern soder om
Karlsborg i anslutning till Férsvarsmakten 6vnings- och skjutomrade vid
Krékviken (remissversion av Bevarandeplan —Vitternvardsforbundet 2018).
Siken leken under oktober-december. Det saknas underlag for att bedoma hur
sikens bevarandestatus paverkas om flygskjutsverksamheten idag och den
foreslagna utdkningen.

Beddmning i vrigt

En uppfoljning av transekterna bor ske. Det bor dven goras kompletterande
undersokningar av fiskfaunan och hur verksamheten kan paverka Krakviken.
Om det visar sig att det sker en forsamring pa grund av flygskjutsomradet, kan
tillsynsmyndigheten behova édtgérda det enligt kraven i art- och habitatdirektivet
art 6.2. Se Naturvardsverkets handbok om Natura 2000 2017:1 (kap 2.2.3).

Utgéngspunkten for en bedomning av vilken paverkan en verksamhet har haft pa
Natura 2000-naturtyperna bor enligt EU-kommissionens forslag till vigledning
om skotsel av Natura 2000-omréden (uppdaterad version oktober 2017) ske
utifran statusen niar omradet beslutades av regeringen. Det &r inte mdojligt att fran
underlaget i aktuellt d&rende avgora att forsamring inte har skett eller fortsatt
kommer att ske fran flygskjutsomradet.

Forsiktighetsprincipen bor medfora att utdkning av verksamheten inte tillats
forrén det konstaterats att forsimringar inte sker fran den befintliga
verksamheten pa den skyddade naturtypen. Det kan vara svart att bedoma vilka
fordndringar som skett tidigare. Mdjligen kan en jimforelse goras med ett
liknande omréde som inte paverkats av en flygskjutsverksamhet. Undersdkning
bor ske av vilka eventuella fordandringar som sker fortséttningsvis.

Det nya underlaget ger en 6gonblicksbild av omradet och kan inte tillmétas
annan betydelse dn just en sddan, d&tminstone avseende de biologiska
bedomningarna. Den sdger inget om vilken paverkan flygskjutsverksamheten har
haft eller kommer att f4 pd omradets naturvirden. Det behover goras en
beddmning av vilken paverkan pd naturtypens bevarandestatus inklusive
paverkan pa typiska arter som den befintliga verksamheten har och vilken som
den kommer att f4 med en utdkad verksamhet.
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Naturvardsverket kan pé befintligt underlag inte géra en beddmning av
mojligheten att nd omradets bevarandemal. Mot den bakgrunden bedémer vi att
Natura 2000-tillstand inte bor meddelas pa befintligt underlag i den omfattning
som ladnsstyrelsen tidigare har gjort

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Claes Svedlindh.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen EvalLinda
Sederholm, foredragande, milj6juristen Olof Ekstrom och handlaggaren Helene
Lindahl.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Claes Svedlindh
Eval.inda Sederholm



