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Arende avseende bankantsdrinering vid Karlsborgs flygplats,
Karlsborgs kommun

Miljoédepartementet har bett SGI inkomma med synpunkter pa Fortifikationsverkets anmélan avseende
bankantsdrénering vid Karlsborgs flygplats samt Forsvarsinspektoren for hilsa och miljos (FIHMs) beslut
den 1 oktober 2018. Yttrandet bor enligt miljodepartementet sérskilt belysa behovet av forsiktighetsmétt
eller skyddsétgérder och vid behov ge forslag pa sadana.

Bakgrund

Fortifikationsverkets anmélan avser att ersitta befintlig bankantsdrénering i anslutning till rullbanan vid
Karlsborgs flygplats. Syftet med atgérden &r att forbéttra dréneringens forutsittningar att avleda ytvatten
som rinner av rullbanans 6verbyggnad. I nulédget 4r rullbanan avstidngd pa grund av att beldggningen har
domts ut vilket innebér att inga flygplan fér starta eller landa pa Karlsborgs flygplats.

Underlag
Underlag som ligger till grund for SGI:s yttrande &r:
e Anmilan om planerade arbeten med utbyte av befintlig bankantsdrénering enligt 1 kap.11 §
Miljobalken, 2018-07-24, Dnr: 545/2012, Fortifikationsverket, Eskilstuna med tillhorande bilagor
e Beslut —avseende utbyte av bankantsdrénering, Karlsborgs flygplats, Karlsborgs kommun,
2018-10-01, FIHM2018-536-9, Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljs, Stockholm

Utover dessa tvd dokument refererar SGI dven till information fran en miljoteknisk undersékning vid
Karlsborgs flygplats.
e MTU avseende PFAS, Karlsborgs flygplats, Slutrapport version 2, daterad 2015-03-03, Niras
Sweden AB, Stockholm
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SGl:s yttrande

Generell kommentar till anmilan
Av 25 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och miljoskydd framgar att:

En anmalan som avses i 9 kap. 6 § miljobalken ska innehdlla

1. de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behdovs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedoma den miljéfarliga verksamhetens eller dtgdrdens art, omfattning och
miljoeffekter

SGI anser att den anmélan som dr framtagen av Fortifikationsverket inte uppfyller dessa krav. For att kunna
faststélla om négot av de alternativ som Fortifikationsverket foreslar dr en acceptabel 16sning méste
underlaget till anmélan kompletteras och forstirkas pa ett flertal omraden. Som exempel pa detta kan vi
nidmna att:

e Det saknas en beskrivning av hur draneringen kommer att utformas. Kommer dréneringen tétas
mot omgivande mark for att férhindra att férorenat grundvatten kan trédnga in i dréneringen, eller &dr
det rimligt att utga fran att det vatten som leds bort i drédneringen till betydande del kan utgoras av
fororenat grundvatten?

e Det saknas en beskrivning av inom vilket omrade Fortifikationsverket avser att aterinfiltrera
lansvatten. Gors det inom ett begrénsat omrade eller avser man utnyttja markomradet ldngs en
storre del av rullbanans strackning?

o Aterliggning av massor. Fortifikationsverket avser att i forsta hand ateranvinda “matjorden”. Det
framgar inte vilket material som avses med detta eller vilket fororeningsinnehall som kan forvintas
i dessa massor. ,

o Det saknas en redovisning av vilka kriterier som ska uppfyllas for att massor ska fa ateranvindas
inom projektet. Detta dr nodvéndigt for att kunna beddma om atgirdens miljépaverkan &r
acceptabel.

e Eventuella miljoeffekter som atgérden medfor diskuteras 6ver huvud taget inte. Exempel pa detta
kopplar till aterinfiltration av ldnsvatten i markomradet samt utsldpp av ldnsvatten till
ytvattenrecipient via befintligt dagvattensystem.

e Hur stora méngder linsvatten bedéms uppkomma i samband med atgirden, och vilka
fororeningshalter forvéntas lansvattnet innehalla? Detta dr avgérande for att kunna bedéma vilken
effekt som utsldpp av ldnsvatten till ndrliggande markomrade alternativt till dagvattensystemet kan
ge upphov till.

Hantering av urschaktade massor

Fortifikationsverket har for avsikt att ateranvidnda schaktmassor inom projektet. Under avsnitt 7.1 i
anmilan anges att "Mingden schaktade massor bedéms komma uppga till ca 7 000 m*. Av dessa massor
planeras matjorden att teranvéndas i projektet efter harpning. Resterande massor kommer antingen att
nyttiggoras i senare etapper av projektet eller koras till godkénd extern deponi.”. Vad som avses med
matjord anges inte, men SGI bedomer att det &r det ytligaste jordlagret bestdende av sandig, siltig mull som
avses. Av anmilan framgar att halter av metaller, PAH och PFAS ligger under generella riktvdrden for
kénslig markanvindning i de prover som &r analyserade. Detta 4r korrekt, men SGI noterar med férvaning
att analyserade prover, med ett undantag!, inte omfattar det material som i férsta hand ska teranvéndas
inom projektet (mulljorden). Det finns ingenting som talar for att halterna av fororeningar &r ligre i de
ytligare jordlagren. Det &r tvért om rimligt att befara att de &r hogre &n de halter som har pavisats i
analyserade prover.

!'[ detta prov #r metaller och PAH analyserade, ddremot inte PFAS.
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Avseende forsiktighetsmétt och skyddsétgérder i samband med genomforande av atgérd anger
Fortifikationsverket att ”vid avvikelser luktméssigt eller visuellt kan det bli aktuellt med ytterligare
provtagning for eventuell omklassificering av massorna.”. Av de fororeningar som framférs som aktuella
(metaller, PAH och PFAS) r det endast PAH som man kan férvénta sig kunna pavisa genom lukt- eller
synintryck. Skyddstgérden skulle ddrmed vara verkningslds vad géller indikation p4 férekomst av metaller
och PFAS.

SGI:s forslag till kompletterande atgérder

Av uppgifter som redovisas i en av bilagorna till Fortifikationsverkets anméalan gér SGI bedomningen att
mulljorden utgdr ungefir en femtedel av de 7 000 m* som bedéms komma att schaktas ur. Detta
tillsammans med det faktum att féroreningshalterna i detta material inte 4r kartlagda, anser SGI vara skél
till att Fortifikationsverket ska aldggas att kartldgga fororeningshalterna i det som betecknas matjord, innan
det beslutas om materialet kan aterldggas eller inte. Kartldggningen behover foregés av en plan ddr
Fortifikationsverket redovisar hur man ska ga tillviga for att erhalla en representativ bild av férekomsten
av metaller, PAH och PFAS i dessa massor.

SGI saknar en redovisning av vilka kriterier som ska uppfyllas for att massor ska fi ateranvindas inom
projektet. Sddana kriterier maste tas fram av Fortifikationsverket for att ddrefter faststéllas av

tillsynsmydigheten.

Av FIHM:s beslut framgar att Karlsborgs kommun har framf6rt att schaktmassor som tillfilligt lagras inom
omréadet for senare bruk behdver hanteras pé sddant sétt att eventuella fororeningar inte sprids till
grundvatten eller recipient. SGI stddjer kommunen i detta. Fortifikationsverket bor dérfor alédggas att ta
fram en beskrivning av hur schaktmassor som kommer att lagras tillflligt inom projektet ska hanteras och
vilka skyddsétgérder som ska vidtas for att férhindra spridning av fororeningar till mark, grundvatten och
recipienter.

Hantering av ldnsvatten

Fortifikationsverket diskuterar uppkomsten av linsvatten i samband med markarbeten. Det linsvatten som
kan komma att pumpas upp i samband med genomférande av atgérden 6nskar man i forsta hand infiltrera i
nérliggande markomréade (grasytor). Om detta inte &r tekniskt mojligt vill man att lainsvatten istéllet far
sldppas ut i befintligt dagvattensystem utan foregéende rening.

Aterféring av lansvatten inom nirliggande markomréade
SGI anser att det rader alltfor stora oklarheter kring denna atgird for att kunna avgora om atgirden ar
miljomissigt acceptabel.

e Det saknas en beskrivning av inom vilket omrade Fortifikationsverket avser att infiltrera
lansvatten. Gors det inom ett begrdnsat omrade eller avser man utnyttja markomradet ldngs en
storre del av rullbanans strackning?

e Vilka fororeningshalter forekommer i massorna inom det omrade dér infiltrationen avses ske? Ar
massorna idag fria fran férorening innebér infiltration av fororenat ldnsvatten att jorden blir
kontaminerad. Ar massorna déremot fororenade kan infiltration av ldnsvatten innebira att
fororeningar i jorden frigérs och dédrmed transporteras till grundvattnet, med en 6kad fororenings-
grad i grundvattnet till foljd. I bada fallen kan aterforingen av lansvatten alltsa innebéra en negativ
miljopaverkan.
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Utsldpp av lansvatten i befintligt dagvattensystem utan foregédende rening
Fortifikationsverket framfor tre motiv till varfor ldnsvatten kan slédppas ut i dagvattensystemet utan
foregaende rening:

1. Uppmiitta halter i grundvatten av PFAS dr enbart mattligt forhojda relativt riktvirden

SGI gor tolkningen att de “riktvirden” som Fortifikationsverket relaterar till dr Livsmedelsverkets
atgérdsgrins respektive hilsobaserat riktvirde for PFAS i dricksvatten. Dessa beaktar endast risken for
ménniskor, och endast den risk som grundvatten utgor vid anvéndning som dricksvatten. Av underlaget
framgér inte huruvida grundvattnet nyttjas for dricksvattenuttag. SGI kan dérfor inte bedéma om det 4r
relevant att jamfora PFAS-halter i grundvatten med Livsmedelsverkets atgérdsgrans och hélsoriskbaserade
riktvirde.

SGI vill dock tydliggora att PFAS i grundvatten inte enbart kan utgéra en risk for manniskors hélsa, utan
dven for miljon. Det kan exempelvis vara miljon i en ytvattenrecipient eller en vatmark till vilka
fororeningar sprids med grundvattnet eller via dagvattensystem. Miljokvalitetsnormen for PFOS 1 ytvatten
som ir framtagen p& EU-niva? (0,65 ng/liter) ir avsevirt l4dgre 4n de “riktvirden” som Fortifikationsverket
hénvisar till. Det bor ocksé papekas att den halt som har rapporterats for grundvatten i den sydvistra delen
av arbetsomradet (310 ng/liter) &r betydligt hogre &n miljokvalitetsnormen f6r PFOS. Att utsldpp av PFAS
kan innebéra risker for miljon beaktas inte av Fortifikationsverket.

2. Befintlig fororeningsniva i dagvatten nedstroms ligger ndgot hogre dn uppmditta halter i grundvatimet
SGI stiller sig tveksam till att anvéinda detta som ett motiv till varfor lnsvattnet kan ledas till befintligt
dagvattensystem utan rening. Vid utsldpp av fororenat vatten till en recipient &r det inte bara de
fororeningshalter som uppkommer i recipienten som &r relevanta, utan dven hur stor féroreningsméngd som
tillfors recipienten. Det senare &r sérskilt viktigt vad géller utslapp av &mnen som &r persistenta och
bioackumulerande, sdésom PFOS. Hur stort forvintas ldnsvattnets bidrag vara till médngden PFAS som
tillfors recipienten under den period som atgiarden genomfors? Denna fraga berdrs dver huvud taget inte av
Fortifikationsverket.

3. Lanshdllning blir begrdnsad i tid och volym

SGI tolkar detta som att arbetet kommer att bedrivas under en begrénsad tid och att den volym lénsvatten
som kommer att uppsta dven den &r begransad. Vad som ligger till grund for detta uttalande framgar inte av
underlaget. Inte heller framgér vad som avses med begrénsad volym ldnsvatten och vad denna volym kan
innebdra ifraga om PFAS-mingder.

Slutsats avseende utsldpp av ldnsvatten i befintligt dagvattensystem
SGI anser att det rader alltfor stora oklarheter kring denna atgérd f6r att kunna avgtra om atgérden 4r
miljomaissigt acceptabel.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgér att:

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en drgdrd skall utfora de
skyddsatgdrder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behévs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hdlsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmdssig verksamhet anvindas
bdsta mojliga teknik.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om #ndring av direktiven 2000/60/EG
och 2008/105/EG vad giller prioriterade &mnen pd vattenpolitikens omréde
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Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skdl att anta att en verksamhet eller atgdrd
kan medfora skada eller oldgenhet for mdnniskors hélsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken galler kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket i den utstrickning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sdrskild hénsyn tas till nyttan
av skyddsadtgdrder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.
Nir det dr fraga om en totalforsvarsverksambhet eller en dtgdrd som behovs for totalforsvaret, ska
vid avvdgningen hdnsyn tas dven till detta forhallande.

Miljobalken alagger foljaktligen verksamhetsutdvaren att vidta de forsiktighetsmatt och skyddsétgérder
som rimligen kan krdvas. For vatten fororenat med PFAS har kolfilter utvecklats till en vedertagen
reningsmetod. SGI ser ddrmed att den foreslagna atgdrden att sldppa ut linsvatten utan féregaende rening i
befintligt dagvattensystem inte kommer att n& upp till kraven pé bista mojliga teknik.

SGIs forslag till kompletterande atgérder
Fortifikationsverket méste forstdrka underlaget till anmélan innan beslut kan fattas om hur lansvatten som
uppkommer i samband med atgirden ska hanteras. Fortifikationsverket maste:

e Utreda hur stora méngder ldnsvatten som bedéms uppkomma i samband med &tgérden, och vilka
féroreningshalter samt fororeningsméngder som lansvattnet forvintas innehalla.

e Beskriva i detalj hur en atgérd som omfattar infiltration inom nérliggande markomrade kommer att
genomforas. Detaljerna maste ange t.ex. var infiltration dr ténkt att ske, vilken area som kommer
att omfattas av infiltrationen, den befintliga féroreningssituationen dér infiltration 4r tdnkt att ske.

e Beskriva vilka miljomaéssiga konsekvenser som infiltration inom néarliggande markomréade innebr.

s Beskriva vilka miljoméssiga konsekvenser som utslédpp av ldnsvatten i befintligt dagvattensystem
utan foregdende rening innebér. Har &r det av stor vikt att utéver de féroreningshalter som kan
uppkomma i recipienter dven diskutera betydelsen av de méngder férorening som slépps ut.

Om Fortifikationsverket tillats genomfora atgérden sa att lansvatten slédpps ut i befintligt dagvattensystem,
maéste regeringen alternativt tillsynsmyndigheten enligt SGI:s uppfattning faststilla krav som ska gélla for
lansvattnet. Det bor vara krav bade vad géller fororeningshalter och -méngder 1 ldnsvattnet. Darmed
behdver det ocksa stillas krav pa att ett kontrollprogram upprittas och genomfors under atgérden. Syftet
med kontrollprogrammet &r att karakterisera det lansvatten som slédpps ut och dérigenom sikerstilla att
vattnet uppfyller de krav som stillts upp av regeringen alternativt tillsynsmyndigheten.

Ovriga kommentarer fran SGI

SGI uppfattar det som att dagvatten fran flygplatsen slapps ut i Kérnebdcken som rinner vidare mot
Bottensjon®, vilken i sin tur mynnar i Vittern. Vidare uppfattar SGI att det inte sker nigon rening av
dagvatten fore utsldapp i Kirnebicken.

Vad géller forekomst av PFAS i tidigare ndmnda ytvattenrecipienter kan foljande ndmnas:
e De halter som pavisas i Kérnebdcken och i Bottensjon dr redan idag hogre dn de miljokvalitets-
normer for inlandsytvatten som ir faststillda fér PFOS?.
e Aven halterna av PFOS fisk i Vittern Sverskrider motsvarande miljokvalitetsnorm®.

3 Niras (2015). MTU avseende PFAS, Karlsborgs flygplats, Slutrapport version 2 daterad 2015-03-03, Niras Sweden
AB, Stockholm.
* Miljogiftsundersokningar i Jonkopings Ian 2014 — 2016, Meddelande nr 2018:13, Lénsstyrelsen i Jonkopings lin
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e En kartldggning av tillforsel av PFAS till Vittern® visar att Kéirnebicken r det tillflsde som ger det
storsta bidraget av PFAS.

Vidare 4r foljande information av betydelse ndr man bedémer ldmpligheten i att sldppa ut linsvatten och
dagvatten utan foregédende rening:
e Ytvattenforekomsterna Vittern och Bottensjon har bada god ekologisk ytvattenstatus, men uppnér
inte god kemisk ytvattenstatus. PFOS é&r ett 4mne som bidrar till denna klassificering (VISS,
2019)5.
e Vittern &r en naturmiljo av riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken.
e Vistra Vittern utgdr Natura 2000-omrade.
e  Vittern utgor ocksa ytvattentakt for ca 250 000 personer, bland annat invénare i Karlsborgs
kommun. Intaget till Karlsborgs vattentikt ligger i Karlsborgsviken, strax norr om flygflottiljen.
e Flera PFAS-foreningar, bland annat PFOS, &r klassificerade som sé kallat PBT-#mne (Persistent,
Bioackumulerbar och Toxisk).

Dessa atta punkter anser SGI vara skl till att se allvarligt p4 situationen och de osikerheter som rader. De
dr ocksé motiv till varfor det ar olampligt att 6ka tillskottet av PFAS genom att slédppa ut linsvatten som
uppkommer under atgérden i befintligt dagvattensystem utan féregdende rening. Av samma anledning #r
det ocksé oldmpligt att det via dagvattensystemet slédpps ut annat fororenat vatten #n linsvatten till
Kérnebdcken utan foregéende rening. Det drédneringssystem som anléggs far alltsd inte utgdra en
transportvig for fororenat grundvatten. SGI anser darfor att det ska stéllas krav pa att dridneringssystemet
som nu anléggs ska utformas pa ett sitt som forhindrar att férorenat grundvatten tringer in i
drédneringssystemet. Detta torde inte mota nagra hinder eftersom syftet med dréneringssystemet enligt
anmélan 4r att avleda ytvatten som rinner 6ver rullbanans dverbyggnad.

I FIHM:s beslut anges att atgdrden planeras paga under cirka atta ménader. Detta innebér sannolikt att delar
av atgirden kommer att genomf6ras under perioder med hogre vattenfldden (sndsméltning under véren
eller perioder med stor nederbdrd). For att minimera paverkan av ldnsvatten ska Fortifikationsverket striava
efter att minimera méngden lénsvatten som uppkommer. Det kan exempelvis ske genom att forligga
atgdrden sd att denna i s& stor omfattning som méjligt genomfors under perioder med 1agvattenforing.

Beslut

Beslut i detta drende har tagits av undertecknad generaldirektdr Asa-Britt Karlsson efter foredragning av
forskare Miljokemi Michael Pettersson. I 6vrigt har forskare Teknisk geologi P#r-Erik Back och
vikarierande avdelningschef Sofie Hermansson deltagit i handldggningen av #drendet.
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> Bergman M (2017). Trophic transfer of per- and polyfluoroalkyl substances (PFASs) by glacial relicts in Lake
Vittern, Project for Degree of Master in Chemistry, School of Science and Technology, Orebro University

6 VISS (2019). Utdrag ur Vatteninformationssystem Sverige, Vattenforekomst WA60654236, 2019-08-21
https://viss.lansstyrelsen.se/waters.aspx?waterMSCD=W A 60654236
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