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Miljdprévningsdelegationen Enligt sdndlista

Begdran om omprovning av tillstand till Provplats
Karlsborg

Miljoprovningsdelegationens beslut

1. Miljoprovningsdelegationen avvisar framstillningarna om omprovning av
tillstdndet.

2. Miljoprovningsdelegationen beslutar att inte omprova tillstandet pa eget
initiativ.

Delgivning sker genom kungoérelse

Miljoprovningsdelegationen beslutar, med stod av 47 och 49 §§ delgivningslagen
(2010:1932), att delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelse. Kungorelsen
infors inom tio dagar i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet halls tillgéingligt hos Léansstyrelsen. Lénsstyrelsens e-postadress ar
vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Redogoérelse for drendet

Gallande tillstand

Miljoprovningsdelegationen gav den 18 november 2010 (dnr 551-33361-2009)
Forsvarets materielverk (FMV) tillstand till verksamhet pé fastigheterna Svanvik
1:403 i Karlsborgs kommun, Stora Roknen 3:1 i Askersunds kommun och
Roknehuvud 1:1 i Motala kommun. Tillstdndet omfattar provskjutning med fin-
och grovkalibrig ammunition, sprangning, forbranning av farligt avfall, tillverkning
av explosiv vara i icke industriell skala och flygprovning 6ver Vittern (Provplats
Karlsborg). For verksamheten géller bland annat f6ljande villkor.

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sokanden
angivit i ans6kningshandlingarna och i dvrigt atagit sig i d&rendet om inte annat
framgér av nedanstdende villkor.

11. Skjutning mot foljande omraden fér endast ske efter 6verenskommelse med
Fiskeriverket eller motsvarande myndighet:

— hela Vittern da det géller ammunition avsedd att brisera vid nedslag i vatten
och vid spriangningar i vatten
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— ett omrade med 500 meters radie och med grundet Hojen som mittpunkt under
hela aret

— ettomrade 1 X 2,7 km vid Tdngan under hela aret

—  Roknen (s6dra delen) — Kalven, i stort inom 6 meters kurvan under tiden
15 september—31 december

—  frén stranden och 300 meter ut, fran Axstals sydspets till Rissnésets Ostra
spets under tiden 15 september—31 december

—  frén stranden och 300 meter ut, fran Tjuvanabben och 2 km norr ut under
tiden 15 september—31 december

Kan sédan 6verenskommelse inte tréffas ska fragan 6verldmnas till
tillsynsmyndigheten for avgorande.

FMV overklagade tva villkor (inte de som anges ovan). I enlighet med 21 kap. 7 §
miljobalken dverlamnade mark- och miljddomstolen med eget yttrande drendet till
regeringen for provning. Sedermera aterkallade FMV sitt 6verklagande, varefter
Regeringskansliet, Miljodepartementet skrev av sitt drende den 17 januari 2013
(dnr M2011/2392/Ma/M). Déarmed fick tillstdndsbeslutet laga kraft.

Framstdllningarna om omproévning

Miljopartiet de grona i Motala och ett stort antal privatpersoner har begirt att
tillstandet omprdvas. Gemensamt for de allra flesta av dessa r att de med vissa
variationer stéller sig bakom foljande skrivelse.

”Det &r orimligt att fortsitta med granatbeskjutning av dricksvattentékten och Natura 2000-
omradet Vittern. Jag hoppas att ldnsstyrelsen nu tar sitt miljdansvar och snarast ser till att
omprdva verksamheten.”

En sammanfattning av 6vriga yttranden finns i bilaga 1 till detta beslut.

Motiveringen till Miljoprovningsdelegationens beslut

FMV:s tillstand har fatt laga kraft och omfattas ddrmed av den miljorittsliga
rattskraften enligt 24 kap. 1 § miljobalken, vilket innebdr att tillstdndet géller mot
alla savitt avser fragor som har provats i beslutet. Tillstaindsmyndigheten — i detta
fall Miljoprovningsdelegationen — kan tvangsvis aterkalla tillstindet eller omprova
tillstdndet pa annat sétt under vissa forutséttningar som anges i 24 kap. 3 och 5 §§
miljobalken.

Forutsittningarna for aterkallelse finns i 24 kap. 3 §. Enligt den bestimmelsen far
tillstindsmyndigheten helt eller delvis aterkalla tillstind och forbjuda fortsatt
verksamhet
1. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstindsmyndigheten genom
att ldmna oriktiga uppgifter eller underléta att [imna uppgifter av betydelse
for tillstandet eller villkoren,
2. nir tillstdndet eller villkor som géller for verksamheten inte har 6ljts och
avvikelsen inte ar av ringa betydelse,
3. om det till foljd av verksamheten har uppkommit ndgon oldgenhet av
viasentlig betydelse som inte forutsdgs nir verksamheten tilldts,
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om det till foljd av verksamheten eller dtgdrden har uppkommit sadana
forhallanden som enligt 2 kap. 9 § miljobalken innebér att verksamheten
inte far bedrivas,

om verksamheten slutligt har upphort,

om ett nytt tillstdnd ersétter ett tidigare tillstand,

om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-
medlemskapet,

om underhéllet av en vattenanldggning allvarligt har férsummats, eller
om tillstdnd att inverka pa vattenforhallandena inte har utnyttjats under en
langre tid och det kan antas att tillstandet inte heller kommer att utnyttjas.

Forutsittningarna for omprovning av villkor och andra tillstandsbestammelser finns
i 24 kap. 5 §. Enligt den bestimmelsen far tillstandsmyndigheten omprova tillstand
nér det giller en bestimmelse om tilldten produktionsméngd eller annan liknande
bestimmelse om verksamhetens omfattning, samt dndra eller upphéva villkor eller
andra bestimmelser eller meddela nya sddana

1.

W

o

10.
11.

12.

nir, fran det tillstindsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller den
kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

om verksamheten med niagon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs,

om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstdndsmyndigheten genom
att ldmna oriktiga uppgifter eller lata bli att 1dmna uppgifter av betydelse
for tillstandet eller villkoren,

nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon betydelse
som inte forutsags nir verksamheten tilldts,

om forhallandena i omgivningen har dndrats visentligt,

om en fran hilso- eller miljosynpunkt vésentlig forbattring kan uppnas med
anvéndning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

om anvindandet av ndgon ny teknik for méatning eller uppskattning av
fororening eller annan stdrning skulle medfora visentligt béttre
forutsdttningar for att kontrollera verksamheten,

om verksamheten helt eller till visentlig del ar forlagd inom ett omréde dir
forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod
av 9 kap. 4 § miljobalken,

for att forbattra en anldggnings sékerhet,

om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § miljobalken eller
enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet 4r mindre &ndamalsenliga, eller

om det kan antas att en ekonomisk sidkerhet som stillts inte lingre &r
tillrdcklig eller &r storre 4n vad som behovs.

Det finns en begrinsning i mojligheten att omprdva enligt 24 kap. 5 § 1 och med att
tillstindsmyndigheten inte far meddela sa ingripande villkor eller andra
bestimmelser att verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller att den avsevirt
forsvaras (se 24 kap. 9 § miljobalken).
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Har enskilda ratt att begdra att tillstandet omprovas?

Hur initiativet till aterkallelse eller annan omprévning tas dr formaliserat sa till vida
att en ansokan om det endast far goras av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap eller lansstyrelsen och i vissa fall av kommunen. Om det 4r en annan
myndighet 4n en domstol som ér tillstdindsmyndighet far fragan tas upp utan nagon
sdrskild framstéllning, det vill siga myndigheten fér ta upp fragan pé eget initiativ.
Detta regleras i 24 kap. 11 § miljobalken. Négon ritt enligt miljobalken for
enskilda att padkalla omprévning finns ddaremot inte. Darfor ska de gjorda
framstéllningarna om omprdévning avvisas.

Finns skal for Miljoprovningsdelegationen att omprova tillstandet pa eget
initiativ?

I rittskraften ligger att en verksamhetsutdvare i regel ska vara trygg i att bedriva
sin verksamhet inom ramen for tillstandet och dess villkor. Darmed ligger det i
sakens natur att troskeln dr ganska hog for ndr en omprévningsprocess kan inledas.

Aven om Miljoprovningsdelegationen har mdjlighet att inleda en
omprovningsprocess pa eget initiativ dr delegationen i praktiken beroende av
impulser fran andra aktoérer sasom nagon av de myndigheter som pekas ut i 24 kap.
11 § miljobalken, tillsynsmyndigheten (i detta fall Forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo), miljdorganisationer och andra enskilda. For att delegationen 6ver huvud
taget ska 6verviga omprovning maste det ha framkommit nagot konkret som
atminstone gor att det dr sannolikt att nigon eller nagra av forutséttningarna for
aterkallelse eller annan omprovning &ér uppfyllda. Allmén oro dver verksamhetens
miljokonsekvenser riacker inte.

Inledningsvis konstaterar Miljoprovningsdelegationen att tiodrsregeln i 24 kap. 5 §
punkt 1 miljobalken dnnu inte &r tilldmplig, eftersom det bara har gétt knappt atta
ar sedan tillstandet fick laga kraft. Det finns inga foreskrifter om kortare
omprovningsintervall.

Det har ifragasatts om FMV genom att ha provskjutit luftbrisant ammunition, det
vill séiga ammunition som briserar innan nedslag, har kringgatt tillstdndet och
villkor 11.

Tillstandet medger provskjutning med fin- och grovkalibrig ammunition. Nagon
definitiv begrénsning i 6vrigt vad géller typ av ammunition kan inte utlésas. I
tillstandets verksamhetsbeskrivning anges dock dels att ”Brisader vid anslag i
vatten kommer att undvikas”, dels att ’Om behov uppstar kommer provverksamhet
med anslagsdetonationer i fiskeskyddsomraden ske forst efter 6verenskommelse
med Fiskeriverket”. Detta dr dtaganden som i grunden omfattas av villkor 1, det sa
kallade allménna villkoret. I anslutning till &tagandena foreskriver villkor 11 ett
krav pa éverenskommelse med Fiskeriverket eller motsvarande myndighet (i dag
fiskeutredningsgruppen inom Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n) innan skjutning
mot hela Vittern med ammunition avsedd att brisera vid nedslag i vatten
(vattenbrisant ammunition) och sprangning i vatten, samt mot vissa sarskilt
angivna omraden under vissa tider oavsett typ av ammunition.

Miljoprovningsdelegationen delar mark- och miljddomstolens uppfattning att
provskjutning med vattenbrisant ammunition ska goras endast undantagsvis (se
Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs tingsritts yttrande till regeringen den
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25 oktober 2016 i mal nr M 3832-16). Provskjutning med luftbrisant ammunition
far ddremot sdgas vara inom ramen for vad tillstindet medger &ven i de fall det inte
omfattas av villkor 11. Enbart den omstandigheten att FMV har provskjutit
luftbrisant ammunition utgor inget skél for omproévning.

De synpunkter pa tillstdndet som i dvrigt har forts fram inriktar sig pa
miljopéverkan i allménhet frin FMV:s verksamhet i anslutning till Provplats
Karlsborg, framfor allt pdverkan pé dricksvattenkvaliteten. Emellertid handlar det
inte om konkreta omstiandigheter som anknyter till nagon av punkterna i 24 kap. 3
eller 5 §. Detsamma géller EU-domstolens dom den 4 mars 2021 i malen C-473/19
och C-474/19 ("Harrydadomen”), som handlar om hur artskyddsforordningen
(2007:845) ska tolkas mot bakgrund av livsmiljodirektivet! och fageldirektivet?.
Det &r inte uteslutet att tillimpa domen i en omprdévningssituation, men
forutséttningen ar fortfarande att det har framkommit ndgot som konkret anknyter
till ndgon av punkterna i 24 kap. 3 eller 5 §. Domen utgor ingen sjélvstindig grund
for omprovning.

Déarmed har det inte kommit fram niagot som ger Miljoprovningsdelegationen
anledning att omprova tillstdndet pé eget initiativ.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands lén. I beslutet har Anders Hjalmarsson, ordférande, och
Marika Lundmark, miljésakkunnig, deltagit.

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Sa har overklagar ni Miljoprovningsdelegationens beslut

Miljoprovningsdelegationens beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen
vid Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Lansstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress ér vastragotaland@lansstyrelsen.se.
Skickar ni med vanlig post dr adressen Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, 403 40
Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i rétt tid dverldmnar Lansstyrelsen dverklagandet och
handlingarna till mark- och miljédomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 14 maj 2021.

Om den som Overklagar ar en part som foretrdder det allménna (till exempel
Naturvardsverket, Lansstyrelsen eller kommunens miljéondmnd), ska 6verklagandet
dock ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag dé beslutet
meddelades.

I Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vixter.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.
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Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska ni ange
- ert namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut ni 6verklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendets diarienummer, samt

- hur ni anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ska dndras och varfor det
ska éndras.

Bilagor
1. Sammanfattning av yttranden
2. Séndlista
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